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Prélogo

El presente informe de evaluacion intermedia es parte del esfuerzo que estd llevando a cabo el
Secretariado del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) en el marco de
su estrategia de seguimiento y evaluacién para contribuir al aprendizaje asi como a la mejora de la
calidad de los 128 programas conjuntos de 8 ventanas tematicas en las que opera de acuerdo a los
criterios basicos de evaluacién; pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

Estos ejercicios de evaluacion intermedia se desarrollan en un contexto institucional rico y variado en el
gue mudltiples instituciones de las Naciones Unidas, de los gobiernos socios y la sociedad civil, cooperan
para contribuir a alcanzar objetivos de desarrollo prioritarios a nivel local, regional y nacional. Por tanto,
las evaluaciones intermedias, se han llevado a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion
del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) asi como a los del Grupo de Evaluaciéon de las
Naciones Unidas (UNEG). En este sentido el proceso de evaluacion ha contado con un grupo de
referencia en el que han estado representados los principales interesados en la misma, y han sido
coparticipes de las decisiones tomadas durante la fase de disefio, implementacién, diseminacion y
mejora de la evaluacion intermedia.

El objeto de andlisis de la evaluacion intermedia es el programa conjunto en el ecuador de su
implementacion, alrededor de 1 afio y medio después de su comienzo. Debido a la duracién limitada en
el tiempo de implementacién de los programas (maximo de 3 afios), las evaluaciones intermedias estan
concebidas para ser ejercicios de evaluacion cortos en el tiempo y limitados en el alcance y profundidad
pero con una orientacion clara al aprendizaje en la mejora de los aspectos relativos a la implementacion
de los programas y la generacion de lecciones aprendidas. Este ejercicio, es a su vez una primera
oportunidad de elaborar una fotografia independiente de los progresos y desafios que una iniciativa de
estas caracteristicas esta generando en los 3 objetivos que persigue el F-ODM; el cambio en las
condiciones de vida en las poblaciones meta en relacion a los objetivos de desarrollo del milenio, el
aumento de la calidad de la ayuda en los términos planteados por la Declaracion de Paris y los
progresos en la reforma de Naciones Unidas como consecuencia de la iniciativa “Unidos en la Accion”.

El resultado directo de estos procesos de evaluacion intermedia es la elaboracién de planes de mejora
de cada programa conjunto en el que las recomendaciones del informe se transforman en acciones
especificas, para la mejora de la implementacion de dichos programas a las que se hace un seguimiento
especifico por parte del Secretariado del F-ODM.

Siendo conscientes de los esfuerzos individuales y colectivos que han supuesto llevar a cabo esta
evaluacion intermedia, agradecemos y le dedicamos el presente producto a todos los actores que se han
involucrado en el mismo y que la han hecho posible (miembros del grupo de referencia, equipos de los
gobiernos socios, equipo del programa conjunto, consultores, beneficiarios, autoridades locales, equipo
del Secretariado y un largo etc. de instituciones e individuos del sector publico y privado). Muchas
Gracias de nuevo.

Los andlisis y recomendaciones expresados en este informe de evaluacion no se corresponden
necesariamente con las del Secretariado del F-ODM.

Secretariado del F-ODM
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GLOSARIO

AA Agente Administrativo.

AP Agencias Participantes.

A-SNU Agencia Sistema de Naciones Unidas.

CODAN Consejo Departamental de Alimentacion y Nutricion.

COMAN Consejo Municipal de Alimentacion y Nutricion.

CONAN Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricién.

CT-CONAN Comité Técnico del Consejo Nacional de Alimentacidn y Nutricion.
CDP Comité Directivo de Pais.

CGP Comité de Gestién del Programa.

EMT Evaluacidon Medio Término.

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
F-ODM Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio.

GR-EMT Grupo de Referencia pais para la Evaluacién Medio Término.
MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
MDPyYEP Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

MDRyT Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

ME Ministerio de Educacién.

MMAyA Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

MPD Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

MSD Ministerio de Salud y Deportes.

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
OPS/OMS Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud.
PASA Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria.

PC Programa Conjunto.

PEEP Programa de Erradicacién de Extrema Pobreza.

PMA Programa Mundial de Alimentos.

PMD-C Programa Multisectorial Desnutricidn Cero.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PRO BOLIVIA Programa del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.
SEDES Servicio Departamental de Salud.

SNU Sistema de las Naciones Unidas.

ST-CGP Secretaria Técnica del Comité de Gestion del Programa.

UNFPA Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas.

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

VAM Cartografia de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria.

VAPSB Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico.

VIPFE Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

V-ISAN Ventana tematica Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion.



RESUMEN EJECUTIVO
Descripcion del Programa Conjunto

El Gobierno de Bolivia ha asignado a la problematica de la desnutricidon la mas alta prioridad,
dando inicio en la gestion 2006 a la implementacién del Programa Multisectorial Desnutricidon
Cero (PMD-C), que tiene como propdsito erradicar la desnutricion en nifios (as) menores de 5
anos, con énfasis en menores de 2 anos, mujeres embarazadas y en etapa de lactancia de 166
municipios con elevada vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

Con un presupuesto de 7.000.000 UDS, el Programa Conjunto (PC) de “Fortalecimiento de la
Capacidad de Respuesta Local para la Ejecucion de Iniciativas Sectoriales del PMD-C” tiene
como objetivo “fortalecer la capacidad de respuesta local para la ejecucion intersectorial del
PMD-C en 22 municipios de alta vulnerabilidad de los departamentos de Cochabamba y
Chuquisaca” como contribucién al PMD-C.

Los resultados esperados estan orientados en base a cuatro componentes: (C1) La mejora en la
disponibilidad y acceso a los alimentos; (C2) La mejora en el acceso y uso efectivo de servicios
mejorados de agua y saneamiento; (C3) El desarrollo de conocimientos, actitudes y practicas
en aspectos de alimentacion y nutricion, de higiene e inocuidad, y salud reproductiva; (C4) La
aplicacion plena de metodologias de concertacidon y ejecucion inter y trans-sectorial en el nivel
local.

En el PC participan seis Agencias del Sistema de Naciones Unidas, seis Ministerios, dos
Gobernaciones, veintidés Gobiernos Municipales y diversas organizaciones locales y
comunitarias de la sociedad civil.

Objetivo de la evaluacion

El F-ODM fue constituido en 2007 tras un acuerdo entre el Gobierno de Espafia y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el objetivo de “promover un desarrollo
basado en el aumento de los derechos, las capacidades, y las oportunidades individuales y
colectivas” (Documento Marco. F-ODM. Agosto 2007) que favoreciera la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La Evaluacion de Medio Término (EMT) consiste en un analisis sistematico y rapido del disefio,
proceso y efectos del PC, con el objetivo de generar conocimientos, identificar buenas
practicas y lecciones aprendidas que contribuyan a mejorar la ejecucién de los mismos durante
la segunda fase de implementacién y poder transferirlas a otros programas.

Enfoque Metodolégico

Para el desarrollo de la evaluacién se ha optado por emplear un enfoque metodoldgico
cualitativo siendo las técnicas de andlisis empleadas: revision de documental (fuentes
secundarias), entrevistas a informantes clave (semiestructuradas, individuales o colectivas),
grupos focales y estudios de caso (fuentes primarias). Para la validacién de los hallazgos se ha
empleado el método de triangulacidon a través de referencias cruzadas.

Para los estudios de caso y como resultado de los criterios de seleccion utilizados
(accesibilidad, presencia de los dos departamentos, prioridad en resultados directos del PC,
grado de fortalecimiento institucional), se visitaron, en el departamento de Chuquisaca, el
municipio de Presto y la comunidad Rosas Pampa. Y en el departamento de Cochabamba, los



municipios de Bolivar y Tacopaya y las comunidades de Totorapampa, Sawa sawani e Irpa
Chaco.

Las preguntas de evaluacion propuestas en los términos de referencia han sido adaptadas y
son la guia basica para la recogida de informacidon que se estructura en base a tres
dimensiones de analisis (disefio, proceso y resultados) y a cinco criterios (pertinencia,
apropiacion, eficiencia, eficacia y sostenibilidad).

Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones del estudio realizado vienen asociadas fundamentalmente a la propia
definicién de la EMT como ejercicio rdpido orientado al aprendizaje institucional que
condiciona tiempos cortos para el estudio y el andlisis de la informacidn.

Limitaciones atribuibles también, a la propia idiosincrasia de los PC como procesos de
aprendizaje institucional y alineamiento de todos los actores, que requieren de tiempos para la
concertacidn y creacién de confianza y que no son atribuibles a la 16gica de intervencién del PC
(resultados-productos-actividades) pero que son necesarios para el funcionamiento del
mismo.

Conclusiones generales

Las conclusiones del proceso evaluativo y en funcién del analisis realizado en el punto anterior,
son:

> CONCLUSION 1: ALINEACION. El PC presenta una adecuada alineacién con las prioridades
a nivel internacional, y es pertinente y relevante en su contexto a nivel nacional. El PC
pretende crear las condiciones para el fortalecimiento institucional a nivel local que
permita la implementacion del PMD-C de forma integral y sostenible. Se pretende por
tanto, que el PC sea una experiencia piloto en la aplicacién del PMD-C y se deriven de el
buenas practicas asociadas a su ejecucion. Aunque todavia falta la mitad de el periodo de
ejecucion, puede decirse que en aquellas comunidades en las que se esta trabajando de
forma multisectorial, el PC podra extraer lecciones aprendidas y convertirse en “modelo”
para replicar en el resto de territorios del PMD-C, pero debera focalizarse el esfuerzo en
las mismas para poder valorar el impacto real.

> CONCLUSION 2: DISENO. Se identifican deficiencias en la articulacién de la coherencia
Iégica del PC en relacion al objetivo general, fortalecimiento institucional a nivel local.
Esto tiene al menos, una consecuencia directa, la debilidad o incluso ausencia
institucional observada a nivel local (CODAN, COMAN, mesas multisectoriales, etc).
Ademas, se percibe del analisis realizado, que el objetivo general y los resultados
previstos son muy ambiciosos para la complejidad del PC, el amplio nUmero de municipios
de intervencién identificados, y la disponibilidad de recursos que puede dificultar la
consecucién de los mismos y la medicién del impacto del mismo. Posee una adecuada
focalizacidn geografica conforme a criterios de seguridad alimentaria y nutricional (VAMA4
y VAMBS). Sin embargo, la focalizacién geografica es un punto critico en la implementacién
y posterior logro de resultados del PC puesto que no se realizd bajo criterios de
complementariedad ni integralidad entre los componentes del PC. Esto ha provocado
gue sélo en tres de los veintidés municipios se den simultidneamente las cuatro
componentes de forma multisectorial e integral lo que dificultard reportar resultados
consolidados del impacto.




>

CONCLUSION 3: PROCESO Y MULTISECTORIALIDAD. Se valora muy positivamente el
esfuerzo por “cambiar de mentalidad” que como parte del proceso de aprendizaje tiene el
trabajo conjunto interagencial e interministerial en pro de una multisectorialidad e
intersectorialidad real y efectiva. Aunque todavia se ha detectado que existen
susceptibilidades derivadas de la apropiacion en el disefio del PC y que repercuten en el
trabajo multisectorial propiamente dicho, esto es, existen debilidades en la puesta en
practica de la multisectorialidad. Esto se evidencia también en que la relacidn entre los
actores clave, se ha dado mayoritariamente de forma bilateral entre cada organizacién y
su contraparte ejecutora natural. Esto provoca que cada equipo responda Unicamente a
los objetivos del resultado al que estan contribuyendo, lo que repercute en la ldgica del PC
y favorece la visién de los componentes como departamentos estancos. Seialar la
importancia que tiene el componente 1y 2 “mejora en la accesibilidad y disponibilidad de
alimentos” y “mejora en el acceso y uso efectivo de servicios mejorados de agua y
saneamiento”, en la articulacion de la légica de intervencion dado que permiten dar
coherencia, integralidad y sostenibilidad al resto de acciones. Si no existe equilibrio entre
los cuatro componentes se corre el riesgo de perder la vision multisectorial e integral y de
reproducir dindmicas asistencialistas.

CONCLUSION 4: COORDINACION GENERAL. Desde el punto de vista de la Coordinacién
del Proyecto (CP) se ha observado una debilidad institucional en relacién a las funciones y
rol de la misma que repercute en el buen funcionamiento del PC, en la agilidad en la toma
de decisiones, y en la transmisién de informacidn hacia los niveles departamentales y
municipales.

CONCLUSION 5: EJECUCION DE ACTIVIDADES Y EJECUCION FINANCIERA. Desde el punto
de vista financiero, existen retrasos en el ejercicio de inscripcion de presupuesto. Esto
unido a la escasa agilidad de los mecanismos de desembolsos de las Agencias, se ha
ocasionado cierta paralisis en los procedimientos al interior de las mismas repercutiendo
en el desempeiio de las actividades del PC. En lineas generales puede decirse que el PC
lleva un ritmo de ejecucion financiera bueno, aunque no necesariamente refleja el
mismo avance en las actividades ni tampoco en los indicadores de desarrollo. Se
observan también, diferentes grados de ejecucidn financiera por Agencia.

CONCLUSION 6: SOSTENIBILIDAD. Existen debilidades en la sostenibilidad del PC que
repercutira en la viabilidad del PC a largo plazo y que tienen que ver fundamentalmente
con las “politicas de salida” por parte de las Agencias y Ministerios, y con la sostenibilidad
de las acciones del PC.

Recomendaciones

A partir de las conclusiones vistas en el apartado anterior, las recomendaciones por parte de la
evaluadora se presentan a continuacion.

Para responder a las Conclusiones 1, 2 'y 3, se recomienda:

>

RECOMENDACION 1: La realizacién de una reflexion programética. Esta reflexidn
programatica debe abordar al menos:

— La realizacion de un ejercicio de mapeo de intervenciones a nivel municipal y
comunitario para identificar actividades y actores presentes en los mismos y que
permitan focalizar estrategias y municipios para el proximo periodo.



— La realizacion de una reprogramacion de actividades y metas que permita ajustar las
mismas al tiempo y recursos para el préoximo periodo, asi como ritmo de ejecucién
presupuestaria. Los criterios de la reprogramacién deberian ser al menos los
siguientes:

v Creacién de institucionalidad local (CODAN, COMAN), liderazgo y empoderamiento
en aquellos municipios en los que no existan y en el fortalecimiento en aquellos
municipios que existan, como respuesta al objetivo general del PC y como
prioridad para el resto del periodo.

v’ La focalizacién y priorizacién de las actividades en funcién de resultados en los
cuatro componentes que permita trabajar no tanto la multi-sectorialidad como la
intra-sectorialidad como mecanismo de articulacién que permita entre otras cosas,
la sostenibilidad de las acciones.

v/ La concentracién de municipios para el periodo de ejecucién que resta y que
permitan cuantificar un impacto del PC.

— La elaboracién de un cronograma de intervenciones para el resto del periodo.
Para responder a la Conclusidn 4, se recomienda:
> RECOMENDACION 2: que la Coordinacién del Programa y su equipo se trasladen a las

instalaciones del CT-CONAN lo que permitiria entre otras cosas el fortalecimiento del
propio CONAN y la visién integral del PC como parte del PMD-C.

» RECOMENDACION 3: la contrataciéon de dos “Técnicos de Coordinacién Municipal”, uno
por departamento con el objetivo de mejorar la Coordinaciéon a nivel departamental,
fortalecer la Coordinaciéon del PC y cuyas funciones fueran mejorar la comunicacion,
favorecer los flujos de informacién, y crear redes de conexidn entre el nivel central y el
departamental.

> RECOMENDACION 4: Acelerar el proceso de contratacién de un Comunicador para
implementar el Plan de Comunicacion e Incidencia que refuerce el equipo de
Coordinacion del programa.

> RECOMENDACION 5: Este Plan de Comunicacién debera contemplar la incidencia politica
en los espacios nacionales, departamentales y municipales para garantizar el
mantenimiento de la seguridad alimentaria y la nutricién como prioridad en la agenda
publica que garantice su sostenibilidad. El Plan debera identificar y planificar los espacios
y las medidas potencialmente mas visibles y eficaces en cada componente, ambito
institucional y actor clave para ser eficaz.

Para responder a la Conclusion 5, se recomienda:

> RECOMENDACION 6: |a elaboracién, por parte del Enlace Administrativo de un documento
con los criterios de inscripcion de recursos de acuerdo con la Ley que facilite a las
Agencias tener claridad sobre el tipo de informacién necesaria a aportar.

> RECOMENDACION 7: la eleccién en las Agencias, de un Enlace Administrativo Agencial,
gue realice reuniones periddicas con los administradores del resto de Agencias para dar
seguimiento y facilitar informacion requerida. Se propone que este Enlace Administrativo
Agencial sea el administrador del PMA como Agencia Lider.




RECOMENDACION 8: Se recomienda establecer reuniones periédicas, convocadas por el
Enlace Administrativo del Programa, con el Enlace Administrativo Agencial.

RECOMENDACION 9: Seria recomendable estudiar junto con el Secretariado del F-ODM, la
posibilidad de que los fondos una vez derivados a cada Agencia, éstas en lugar de
ejecutarlo directa e independientemente, pudieran derivarlos a una modalidad de Fondo
Canasta en el CONAN como cuenta Unica desde la que se gestionara el presupuesto al
completo por parte del gobierno.

RECOMENDACION 10: Se recomienda revisar los niveles de ejecucién de UNFPA e
identificar los posibles cuellos de botella que influyen en el ritmo de realizacién de las
actividades y productos programados.

RECOMENDACION 11: Se recomienda también fortalecer el trabajo de PROBOLIVIA-
ONUDI dado su retraso en la ejecucion de actividades.

RECOMENDACION 12: Es necesario también revisar los porcentajes de ejecucion de los
conceptos “Sistema de seguimiento y monitoreo” e “Implementacion de la estrategia de
comunicacion” pues se considera que, a las alturas del ejercicio presupuestario en la que
nos encontramos, es muy bajo.

Para responder a la Conclusidn 6, se recomienda:

>

RECOMENDACION 13: Se recomienda iniciar en el seno de las Agencias y en el seno de los
Ministerios una reflexion sobre las “politicas de salida” o de sostenibilidad del PC que
garantice el menor impacto y el mayor grado de sostenibilidad, fundamentalmente en lo
gue se refiere al fortalecimiento institucional de las capacidades locales.

RECOMENDACION 14: El PC debe centrarse en aspectos de calidad y sostenibilidad y
avanzar en un modelo que garantice la autogestion y autosuficiencia comunitaria de las
acciones emprendidas, esto es la “sostenibilidad de las acciones”. Este modelo debe partir
desde los municipios y departamentos apoyados por las unidades ejecutoras.

RECOMENDACION 15: Trabajar desde los municipios en posibles estrategias de
apalancamiento de recursos que permitan incluir recursos en el presupuesto de forma
regular para mantener las acciones iniciadas y garantizar la sostenibilidad de las mismas.
Los incentivos municipales podrian considerarse también una herramienta.
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INTRODUCCION

El Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) en su meta de
avanzar en el logro de los ODM, pretende servir como mecanismo de coordinacion entre las
Agencias del Sistema de NU, asi como instrumento para mejorar la coordinacion multisectorial
a nivel nacional en apoyo a gobiernos nacionales, autoridades locales y organizaciones de
ciudadanos en sus iniciativas para abordar la pobreza y la desigualdad. Todo esto en
concordancia con la Declaracion de Paris y la Agenda de Accién de Accra.

Bolivia, con una poblacidn superior a los 10 millones de personas, cuenta hoy en dia con un
37% de la poblaciéon que vive en extrema pobreza. El 27% de nifios y nifias menores de cinco
afios de edad tienen desnutricién crénica con una reducciéon de 5 puntos porcentuales
respecto al afio 2003. Por residencia, la brecha nutricional es marcada, asi los nifios y nifias que
viven en el drea rural 38,6% presentan un retraso de la talla frente a 17,2% en el area urbana.
Actualmente es uno de los paises, socio econédmicamente hablando, mds pobres de la region.
Su diversidad cultural, su riqueza natural, su apuesta decidida por la erradicacion del hambre y
la pobreza traducida en politicas nacionales concertadas hacen de Bolivia un ejemplo para la
region.

Con un presupuesto de 7.000.000 UDS, el Programa Conjunto (PC) de “Fortalecimiento de la
Capacidad de Respuesta Local para la Ejecucion de Iniciativas Sectoriales del PMD-C” tiene
como objetivo “fortalecer la capacidad de respuesta local para la ejecucion intersectorial del
PMD-C en 22 municipios de alta vulnerabilidad de los departamentos de Cochabamba y
Chuquisaca”.

Tomando como unidad de andlisis el PCy a través de un enfoque metodolégico cualitativo que
permitird el andlisis sistemdtico y rdpido, se pretende realizar una Evaluacién Medio Término
(EMT) que contribuya a generar conocimientos, identificar mejores practicas y lecciones
aprendidas, y formular recomendaciones que permitan avanzar en la consecucion de los
objetivos del PC.

El presente informe EMT recoge en primer lugar una descripcion del contexto general del F-
ODM vy de los objetivos especificos de la evaluacién; de la metodologia de andlisis y sus
limitantes; y del PC evaluado.

En segundo lugar, se presentan los hallazgos de la evaluacidon conforme a los tres niveles de
analisis propuestos (disefio, proceso y resultados) y se da respuesta a las preguntas planteadas
por los actores clave en los términos de referencia de esta evaluacién.

Para finalizar, el informe presenta las principales conclusiones y recomendaciones derivadas
del andlisis y valoracion de los hallazgos del estudio realizado.

1. CONTEXTO DE LA EVALUACION MEDIO TERMINO: ANTECEDENTES y OBJETIVOS
1.1. El Fondo para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM)

El F-ODM fue constituido en 2007 tras un acuerdo entre el Gobierno de Espafia y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con el objetivo de “promover un desarrollo
basado en el aumento de los derechos, las capacidades, y las oportunidades individuales y
colectivas” (Documento Marco. F-ODM. Agosto 2007) que favoreciera la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).



Las actividades del F-OMDM vy la forma en que las intervenciones se desarrollan se guian por
cinco principios basicos:

e Alineacién con las estrategias y politicas nacionales, en consonancia con la
Declaracién de Paris.

e Sostenibilidad de las inversiones, mediante la consolidacién de las capacidades
nacionales

e Gestidon orientada hacia los resultados y la rendicién de cuentas que asegure la calidad
en la formulacidn, seguimiento y evaluacion de los programas.

e Modelo de Programacion conjuntal que consolide sistemas de planificacion y gestion
entre Agencias a nivel pais.

e Minimizacidn de costos de transaccidn administrativos.

El Fondo opera a través de los equipos de las diferentes Agencias de Naciones Unidas en el
pais, promoviendo el fortalecimiento y la eficacia de las intervenciones de desarrollo de las
mismas.

La modalidad de intervencion es la de programa conjunto (PC). Los Programas Conjuntos (PC)
son programas nacionales que promueven politicas publicas con el objetivo de fortalecer las
capacidades nacionales y locales involucrando y beneficiando a las poblaciones locales, con
especial énfasis en los mas vulnerables.

El F-ODM estd apoyando a 128 programas en 49 paises. Estos programas se enmarcan en ocho
ventanas tematicas. El presente programa se enmarca en la ventana tematica “Infancia,
Seqguridad Alimentaria y Nutricion, (V-ISAN)” contribuyendo de este modo a la consecucion
directa de los Objetivos 1 y 5 de los ODM que apuntan erradicar la pobreza y el hambre y
mejorar la salud materna; y de forma indirecta los Objetivos 3 y 4 de los ODM en su empefio
por promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer y reducir la mortalidad
infantil.

El F-ODM tiene diversas herramientas para el seguimiento y evaluacién de los PC. La Estrategia
de Seguimiento y Evaluacién del Secretaria del F-ODM, y la Guia de Implementacién de PC
establecen que, todos los PC con duracién superior a dos afios estardn sujetos a una
evaluacidén intermedia.

1.2. Objetivos de la Ventana “Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion”

La ventana temadtica Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion (V-ISAN) cuenta con un
presupuesto de 134,5 millones de dodlares destinados a 24 programas conjuntos, lo que
representa casi un 20% del F-ODM.

Los PC de esta ventana pretenden contribuir por un lado, a la mejora de la nutricién y la
seguridad alimentaria de la poblacidn, especialmente nifios y mujeres embarazadas, y por
otro, al fortalecimiento de la capacidad institucional en la materia, ya sea a través de politicas
nacionales o de politicas especificas sobre seguridad alimentaria y nutricion.

1.3. Objetivos general y especificos de la EMT

1 . . . . -
Modelo en virtud de los cual varias organizaciones de la ONU colaboran en torno a un objetivo

programatico comun. Los Fondos se canalizardn a organizaciones individuales para cumplir sus
compromisos con el Programa Conjunto, mediante el Agente Administrativo.



Las evaluaciones intermedias tienen como Objetivo General: “contribuir a mejorar la ejecucion
durante la seqgunda etapa de PC, adquirir conocimientos e identificar las mejores prdcticas y las
lecciones aprendidas” (Guia para la Ejecucion de programas conjuntos del F-ODM. Secretariado
del F-ODM. Febrero 2011).

Los Objetivos Especificos de la Evaluacion Intermedia seran (Guia para la Ejecucion de
programas conjuntos del F-ODM. Secretariado del F-ODM. Anexo 8. Febrero 2011):

e Identificar la calidad del disefio y la coherencia interna del programa (las necesidades y
los problemas que se pretenden resolver) y su coherencia externa con el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), las Estrategias de
Desarrollo Nacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y encontrar el grado de
apropiacién nacional de acuerdo con la Declaracidn de Paris y la Agenda de Accién de
Accra.

e Entender cdmo funciona el programa conjunto y evaluar la eficacia de su modelo de
gestion en la planificacidon, coordinacién, administracién y uso de recursos asignados
para su ejecucidn, mediante un analisis de sus procedimientos y mecanismos
institucionales. Se tratard de descubrir los factores del éxito y las limitaciones de las
actividades interagenciales en el marco de Una ONU. Asi mismo se analizara el PC en el
marco de las actividades de todos los actores.

e Identificar el grado de eficacia del programa entre sus participantes, su aporte a los
objetivos de la ventana tematica Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricidon y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel local y nacional.

Ademas, para esta evaluacion intermedia, se propone desde el Grupo de Referencia pais para
la Evaluacion Medio Término (GR-EMT) presentar un plan de recomendaciones para ser
implementado por las unidades ejecutoras y las Agencias.

En mayo de 2011, se presentd al Comité de Gestidon del Programa (CGP), la composicién del
Grupo de Referencia para la EMT (GR-EMT) siendo sus miembros representantes del
Ministerio de Educacidn, del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), del Programa de
Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), de UNICEF, de la Unidad de Nutricidon del Ministerio
de Salud y Deportes (MSD), de la OPS, del PMA, del Comité Técnico del Consejo Nacional en
Alimentacidn y Nutricion (CT-CONAN) y la Coordinadora de la V-ISAN.

El GR-EMT adapté los términos de referencia de la V-ISAN al contexto del PMD-C y a las
especificidades de dmbito nacional identificando las demandas de informacién por parte de los
actores clave (ver Anexo 1); reviso y validd el Informe de Gabinete; y organizé la Agenda de la
misidn (ver Anexo 2) entre otras funciones.

2. ORGANIZACION DEL TRABAJO EVALUATIVO Y METODOLOGIA DE INVESTIGACION
2.1. Organizacion del Trabajo Evaluativo

La organizacién del trabajo de evaluacién conforme a los TdR de la EMT ha sido la siguiente:

1. Fase de Gabinete: el objetivo de esta fase fue proveer al proceso de disefio de la
evaluacién de un marco de referencia a partir de la revision documental. Este marco
permitid una aproximacién a la ldgica del PC y la realizacion de un mapeo de involucrados

que listd a los principales actores clave y su vinculacion con el mismo. Ademas, se describid
la metodologia de analisis propuesta, las principales lineas de investigacidn y la seleccion
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de la muestra que permitié conformar la Agenda de la Misidn para la siguiente fase. Toda
esta informacidn se recogié en el Informe de Gabinete.

2. Fase de Pais: en esta fase se elaboraron las herramientas metodoldgicas para la recogida y
posterior andlisis de la informacidn.

Se inicié con la elaboracion de una “Matriz General Evaluacién” (ver Anexo 3) que permitid
identificar las necesidades informativas segun los niveles de analisis, los resultados e
indicadores y sus fuentes de informacion, asi como las herramientas metodolégicas para la
recopilacion de la informacion en el pais.

Como parte de esta fase se procedio a recopilar informacién durante la Misién que tuvo lugar
en Bolivia por un periodo de 10 dias.

3. Fase de Informe Final: esta fase permite el analisis, valoracién y validaciéon de los
principales hallazgos de la investigacion asi como la elaboraciéon de Informe Final. Las
recomendaciones propuestas en el mismo seran contrastadas con el GR-EMT quien
respondera a ellas en términos operativos de un plan de mejora.

2.2. Enfoque metodoldgico

Para el desarrollo de la evaluacién se ha optado por emplear un enfoque metodoldgico
cualitativo. Los métodos cualitativos representan un punto de vista global, holistico, y se
caracterizan por estar poco estructurados en su proceso de implementacién, con mucha
flexibilidad y apertura al sujeto participante. Cobra por tanto especial importancia la
consideracion de los puntos de vista de los diferentes actores para construir una
interpretacion, en este caso del PC, y de sus efectos sobre la realidad “objeto” de la
intervencion.

Esta opcion se ha tomado considerando que la utilizacion de los instrumentos propios de los
métodos cuantitativos (cuestionarios y encuestas), aunque seria deseable, no seria apropiada
para los objetivos de una evaluacion intermedia como ejercicio rapido de aprendizaje
institucional, entre otras cosas, por no disponer de tiempo suficiente para poder desarrollar
con calidad técnicas especificas asociadas. Se podria haber optado por un enfoque mixto, pero
dado el corto periodo de ejecucidon del PC, no se vio pertinente pensar en medir efectos
consolidados o impactos cuantitativos creibles y verificables atribuibles al Programa.

Las técnicas cualitativas que se ha realizado son:

e Investigacion documental. Se revisaron todos los documentos programaticos y de
seguimiento del PC, asi como todos aquellos documentos estratégicos y programaticos del
gobierno y de agencias e instituciones que han permitido delimitar el PC en el contexto de
los principales retos (desafios y prioridades) nacionales de desarrollo en pro de la
disminucion de la desnutricion y lucha contra la pobreza.

e Observacidon participante. Durante la mision se realizaron visitas a varias de las
comunidades de los departamentos involucrados (Chuquisaca y Cochabamba). Estas visitas
permitieron observar la dindmica de coordinacién e interaccion de los diferentes actores
involucrados, visitar instalaciones y principales actividades, y propiciar espacios de didlogo
con los beneficiarios directos.

e Entrevistas a informantes clave. Se llevaron a cabo entrevistas, individuales o colectivas,
semiestructuradas de los principales actores involucrados y grupos focales. Como se ha
comentado en el apartado anterior, se disefié un modelo abierto de cuestionario general
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en funcidn de los diferentes niveles de analisis a partir de la matriz general de evaluacién
generada que permitié recoger las diferentes impresiones y opiniones de los actores clave
y grupo de referencia entrevistados.

En el Anexo 2 se presenta la Agenda de la misidn con los participantes y técnicas asociadas a la
investigacion.

Para la validacién de los resultados de la evaluacion, se ha adoptado el método o estrategia de
la triangulaciéon, como combinacion triangulada de métodos y técnicas en el proceso de
conocimiento: combinacién de investigacién documental, observacidn y entrevistas.

2.3. Seleccion de la muestra

Dadas las caracteristicas del PC esto es, alto niumero de actores involucrados, intereses
multisectoriales, diversidad de dareas geograficas, y el escaso tiempo de la mision, ha sido
necesario realizar una seleccidn tanto de los municipios y comunidades a visitar, como de las
actividades que el PC estda emprendiendo en las mismas.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la selecciéon de las comunidades han sido los
siguientes:
e Accesibilidad, debiendo tenerse en cuenta la disponibilidad de tiempo.
e Balance entre los dos departamentos, Chuquisaca y Cochabamba, haciendo al menos
una visita a un municipio de cada departamento.
e Prioridad en aquellos municipios que tuvieran resultados directos del programa, esto
es, en los que al menos se estuviera interviniendo en tres o mas componentes.
e Grado de fortalecimiento institucional o involucramiento de autoridades locales en el
PC.

Y los criterios que se tuvieron en cuenta para la seleccién de actividades a visitar fueron los
siguientes:

e Visitar al menos una actividad por componente del PC.

e Visitar actividades que presenten diferente grado de avance.

Resultado de estos criterios se visitaron, en el departamento de Chuquisaca, el municipio de
Presto y la comunidad Rosas Pampa. En el departamento de Cochabamba, se visitaron los
municipios de Bolivar, Tacopaya y la comunidad de Totorapampa y Tapacari. En este ultimo se
visitaron las comunidades de Sawa sawani, Tunas Vinto e Irpa Chaco.

2.4. Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones del estudio realizado vienen asociadas fundamentalmente a la propia
definicién de la EMT como ejercicio rdpido orientado al aprendizaje institucional que
condiciona tiempos cortos para el estudio y el andlisis de la informacién. Esto acorta las visitas
de campo a 10-12 dias, lo que dificulta medir efectos consolidados o impactos cuantitativos
creibles y verificables atribuibles al PC.

Ademas, la EMT se realiza al afio y medio aproximadamente de iniciado el proceso de
implementacion del PC, esto unido al efecto anteriormente mencionado, hace que la
valoracion de la eficacia sea realizada a partir de tres/cuatro estudios de caso lo que dificulta
emitir juicios definitivos sobre los efectos o impactos del PC.
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Los TdR de la EMT identifican un gran nimero de necesidades informativas a las que se ha
tratado de dar respuesta, aunque en algunos casos no con el alcance y profundidad que se
hubiese deseado dadas las limitaciones de tiempo y por tanto, la falta de informacién para
realizar un analisis exhaustivo y completo.

Por otro lado, limitaciones atribuibles a la propia idiosincrasia de los PC como procesos de
aprendizaje institucional y alineamiento todos los actores, que requieren de tiempos para la
concertacién y creacién de confianza y que no son atribuibles a la l6gica de intervencion del PC
(resultados-productos-actividades) pero que son necesarios para el funcionamiento del
mismo. En estos procesos se demoran meses y no son atribuibles a resultados esperados ni
actividades realizadas.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
3.1. Descripcion general

El Gobierno de Bolivia ha asignado a la problematica de la desnutricién la mas alta prioridad,
dando inicio en la gestién 2006 a la implementacion del Programa Multisectorial Desnutricidn
Cero (PMD-C), que tiene como propésito erradicar la desnutricion en nifios (as) menores de 5
afios, con énfasis en menores de 2 afios, mujeres embarazadas y en etapa de lactancia de 166
municipios2 con elevada vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. El enfoque multisectorial
del PMD-C es coordinado por el Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN), que
estd compuesto por nueve ministerios, representantes de la sociedad civil y es presidido por el
Presidente del Estado.

El PMD-C, cuenta con varias fuentes de financiamiento constituidas por: el Tesoro General de
la Nacidn (TGN), a través de la asignacidon de recursos especificos; el Fondo Canasta (FC), con
aportes de los gobiernos de Canadd, Bélgica y Francia, y fondos provenientes de la
Cooperacidn Canadiense, a través de Micronutriente Initiative y UNICEF. Todos estos recursos
han sido canalizados por el sector salud, no contando hasta la gestién 2009 con recursos para
financiar otras actividades que tienen que ver directamente con las condicionantes de la
desnutricién como; seguridad alimentaria familiar, agua y saneamiento basico, educacion, etc.

En ese marco y con la finalidad de apalancar recursos para financiar las actividades
multisectoriales del PMD-C, el afio 2009 el Comité Técnico del CONAN y 6 agencias del SNU,
elaboran una propuesta enmarcada en la Ventana Tematica: Infancia, Seguridad Alimentaria y
Nutricion del Fondo para los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM), que fue aprobada
en septiembre del mismo afio, con un financiamiento de US$ 7.000.000.

3.2. Marco de Politicas

En el entorno internacional, el PC estd alineado con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) en su resultado 2 “los nifios menores de 5 afios, las
mujeres embarazadas y lactantes han mejorado su estado nutricional a través de la
alimentacion complementaria, la atencion integral den las enfermedades prevalentes en los
nifios, la educacion nutricional y la promision de la soberania alimentaria”.

2 El PMD-C tiene alcance nacional, sin embargo se han priorizado 166 municipios con elevada vulnerabilidad a
la inseguridad alimentaria (VAM 5 y 4). De éstos, 52 municipios son catalogados como de muy alta
vulnerabilidad (VAM 5) y 114, de alta vulnerabilidad (VAM 4).
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En el entorno nacional, el PC estd alineado con las politicas nacionales de lucha contra el
hambre y la pobreza, estas son: el Plan Nacional del Desarrollo “Bolivia Digna, Productiva,
Soberana, y Democrdtica para Vivir Bien” (PND); la Politica de Seguridad y Soberania
Alimentaria (PSSA); el Programa de Erradicacidon de Extrema Pobreza (PEEP); y el Programa
Multisectorial Desnutricion Cero (PMD-C) cuyo objetivo es “erradicar la desnutricion crénica
en nifios y nifias menores de 5 afios, con énfasis en menores de 2 afios, mujeres embarazadas y
en etapa de lactancia que viven en los municipios con mayor vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria”.

La responsabilidad politica y multisectorial de PMD-C es del Consejo Nacional de Alimentacidn
y Nutricion (CONAN), compuesto por nueve ministerios y representantes de la sociedad civil. El
CONAN estd encabezado por el Presidente del Estado Plurinacional y dispone de un Comité
Técnico (CT-CONAN) cuya Secretaria Técnica esta bajo responsabilidad del Ministerio de Salud
y Deportes (“Programa Multisectorial de Desnutricion Cero”. CT-CONAN. La Paz, Diciembre
2008).

3.3. Objetivos, actores y resultados del PC

El PC tiene como objetivo “fortalecer la capacidad de respuesta local para la ejecucion
intersectorial del PMD-C en 22 municipios de alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
de los departamentos de Cochabamba y Chuquisaca”.

Los principales actores asociados en la ejecucion del PC son:

e Gobierno Boliviano: Ministerios de Desarrollo Productivo y Economia Plural
(PROBOLIVIA); Desarrollo Rural y Tierras (PASA); Medio Ambiente y Agua; Educacion;
Salud y Deportes; y Justicia. Dos Gobernaciones Departamentales y veintidds
Gobiernos Municipales.

e Sistema de NU: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI); Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO); Organizacién Panamericana y Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS); y Programa Mundial de Alimentos (PMA).

e Organizaciones comunitarias de base.

El PC estd apoyando el fortalecimiento de los Consejos Departamentales y Municipales de
Alimentacidn y Nutricién (CODAN, COMAN) como instancias multisectoriales de los gobiernos
auténomos departamentales y municipales para coordinar sobre la problematica de Ia
desnutricién a nivel institucional.

Los resultados esperados estan orientados en base a cuatro componentes:

(C1) La mejora en la disponibilidad y acceso a los alimentos, incrementando su produccion
agricola y pecuaria; la mejora en la produccién de semillas y fertilizantes y el acceso al
riego; y el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de transformar y manipular
alimentos destinados a la alimentacién escolar y comunitaria.

(C2) La mejora en el acceso y uso efectivo de servicios mejorados de agua y saneamiento,
junto a acciones de coordinacion con los sectores de salud y educacién para el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta local integrada en higiene nutricion y salud.
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(C3) El desarrollo de conocimientos, actitudes y practicas en aspectos de alimentacién y
nutricién, de higiene e inocuidad, y salud reproductiva a través de informacién, servicios,
gestién del conocimiento de grupos especiales y equipamiento.

(C4) La aplicacién plena de metodologias de concertacién y ejecucidn inter y trans-sectorial
en el nivel local para asegurar la concurrencia de intervenciones nacionales
multiministeriales, departamentales y municipales para la erradicacidn de la desnutricion.

Para cada uno de los cuatro resultados esperados (componentes), se articulan los productos y
actividades del PC en los que se coordinan varias Agencias de UN y varias Unidades Ejecutoras
(UE) dependientes del gobierno. En la Tabla 1 se muestra dicha relacion.
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Tabla 1: Relacion Componente-Agencia Responsable-Unidad Ejecutora

RESULTADOS PRODUCTOS DEL AGENCIA UN
PREVISTOS PROGRAMA S DADES RESPONSABLE ERARIEIE IR
1.1.1. Apoyo a la producciéon agropecuaria local sostenible para el consumo familiar
(buenas practicas agricolas, manejo sostenible de suelo y agua, capacitacion y
asistencia técnica en produccidn agropecuaria, agroforesteria y manejo integrado de
Output 1.1. plagas). Implementacion de Huertos en escuelas y centros PAN de al menos 300
Al menos 99.860 nifias y comunidades, hasta el afio 2012.
hifios, mujeres gestantesy | 1-1.2. Implementacion de microempresas de produccion de semilla y centros de
en periodo de lactancia almacenamiento estratégico de semillas manejados por pequefios productores
mejoraron su rurales.
Efecto 1: disponibilidad de y acceso a | 1.1.3. A?oyo alos gobierlnos municipales de Arque, Bolivar. Sicaya, Tacopaya y
En los municipios de alimentos en calidad y Tapacari en la preparaciéon de proyectos de riego financiables y ejecutables, entre FAO PASA
Arque, Bolivar, Sicaya, | cantidad, adecuados a una 2009y 2012.
Tacopaya y Tapacari, dieta nutritiva, inocua y 1.1.4. Divulgacién de metodologias para la produccién de fertilizantes y abonos en
existe una mayor diversificada que incluye base a materia organica.
disponibilidad y acceso alimentos provenientesde [ 1,15, Apoyo a la cria de conejos “cuyes” y gallinas (incluye capacitacién y asistencia
de alimentos de alto su propia produccion, entre | técnica en manejo, sanidad animal e infraestructura productiva).
valor nutritivo e 2009 al 2012. 1.1.6. Acciones de post- cosecha (incluye la dotacidn y difusion de silos familiares,
inocuos en el marco desgranadoras, venteadoras) y acciones destinadas a orientar una adecuada
del PMD-C, hasta el seleccidn y utilizacion, almacenamiento, conservacién y procesamiento de alimentos
afio 2011. producidos por aproximadamente 6.955 familias entre el 2009 y el 2012.
Output 1.2. 1.2.1. Implementacién de procesos de transformacion con destino al uso y consumo
9 médulos de en la alimentacién escolar y familiar (procesamiento de harinas fortificadas,
transformacion de deshidratado de frutas y procesamiento de sangre de ganado para la prevencion de
; ; la anemia).
alimentos a nivel de ) ONUDI PROBOLIVIA

agricultores familiares y
comunidades rurales en
funcionamiento, hasta el
ano 2012

1.2.2. Desarrollo de sistemas y normas apropiados de control de calidad de los
productos procesados y fortalecimiento de la capacidad de los organismos
competentes del control de la calidad en 9 proyectos productivos, entre 2009 y
2012.
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RESULTADOS PRODUCTOS DEL AGENCIA UN
PREVISTOS PROGRAMA SSTL]DeDE RESPONSABLE MLl 2 (4
Output 2.1. 2.1.1. Ocho Técnicos DESCOM Municipales han sido contratados para el periodo
Por lo menos 72 2009-2012 para la Asistencia a 72 comunidades en capacitacion de: (i) sostenibilidad
comunidades de los de los sistemas de agua segura (ii) uso adecuado de los servicios vy (iii) practicas de
municipios beneficiarios higiene, durante el periodo 2009 — 2012. (El proyecto financia 8 meses de sueldo y
del programa: (i) tienen viaticos por afio y el Gobierno municipal 4 meses afio) (160 dias de viaticos al afo
acceso a servicios por 1 técnico DESCOM)
mejorados de agua segura 2.1.2. Por lo menos 72 comunidades han recibido capacitacion a través de Talleres
(i) sus Comunidades tienen | Comunales en: (i) uso adecuado de los sistemas de agua segura y (ii) practicas de
competencias en operacion | higiene; durante el periodo 2009 - 2012. Las 72 comunidades beneficiadas cuentan
y mantenimiento (iii) la con sus CAPyS hasta el afio 2012.
Outcome 2. comunidad ha recibido 2.1.3. Capacitacion a por lo menos 504 (7 por CAPyS 178 por afio) Autoridades,
72 comunidades de 8 capacitacion en el uso lideres y representantes de los CAPyS de las 72 comunidades en administracion,
Municipios han adecuado de los serviciosy | operacién y mantenimiento de los sistemas de agua, hasta el afio 2012.
mejorado su acceso y practicas de higiene, 2.1.4. Construccion de por lo menos 72 nuevos sistemas comunales de Gobiernos
uso adecuado de durante los afios 2009 al abastecimiento de agua segura entre los afios 2009 y 2012 (24 por afio) en 72 UNICEF NN cpales

servicios mejorados de
agua seguray
saneamiento, entre los
afios 2009y 2012

2012

comunidades de los municipios de

Output 2.2.

Por lo menos las escuelas
de 72 comunidades de 8
municipios: (i) cuentan con
servicios mejorados de
agua segura y saneamiento
(ii) cuentan con duchas
escolares vy (iii) sus
responsables tienen
competencias para su
operacion y
mantenimiento, en el
periodo 2009 al 2012

2.2.1. Los alumnos, maestros y Juntas de Auxilio Escolar o profesionales de centros
de salud / Centros PANde las 72 escuelas, han recibido capacitacion en: (i) uso
adecuado de los sistemas de agua segura y saneamiento (ii) operacién y
mantenimiento y (iii) practicas de higiene, entre el afio 2009 al 2012.

2.2.2. Construccidn de por lo menos 72 mddulos sanitarios en las escuelas/centros
de salud/centros PAN de las 72 comunidades de los municipios de Poroma, Azurduy,
Tarvita, Presto, Independencia, Arque, Tacopaya y Tapacari (bafios duchasy
conexiones de agua).
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RESULTADOS PRODUCTOS DEL AGENCIA UN
PREVISTOS PROGRAMA S DADES RESPONSABLE ERARIEIE IR
3.1.1. Educacidn nutricional para al menos 74.220 familias, principalmente madres,
padres y nifios en escuelas y puestos de salud, sobre la base del concepto de buenas

Outcome 3. practicas de salud, nutricién e inocuidad alimentaria, implementacién de
Al menos 74.220 metodologias participativas para promover las practicas clave de salud, nutricidn e
familias de los inocuidad. Concientizacién sobre el rol protagénico de las propias familias

Aefisf . . s . . . . PMA/OPS/FAO VIO/ME
municipios de Poroma, Output 3.1. involucradas en la lucha contra la desnutricion infantil y la seguridad alimentaria. Jlelst /
VBRI ICWIEL | oy oo om mam sy OPS AGENCIA COORDINADORA. OPS- PMA: Précticas de Salud, Nutricion e Inocuidad
Villa Zudafiez, Presto, | . 4o 4 escolar yel | Alimentaria en 19 municipios y Centros PAN. FAO: Educacion alimentaria nutricional,
MOJQCOYa; Icla, 24% de mujeres promocion y uso de guias alimentarias bolivianas para aproximadamente 74.220
Tomina, Sopachuy, embarazadas y en periodo familias y escuelas, hasta el 2012.
Tarabuco, Yamparaez, de lactancia de 1.146 3.1.2. Dotacidn y promocion de cocinas mejoradas, relacionadas con procesos de
San L , Incahuasi, . ) iy . N .
C?JT i:acasA SC: :35' e EdEs [FEm produccidn sostgnlble de lefia., entrg el 2009'y' el 2012. PMA.71'1'4?? escuelas y 150 PMA/OPS/FAO VIO/ME

pina, Ayopaya, ; ; centros PAN Cocinas. FAO: 1500 Cocinas Familiares en los municipios de
Morochata. Arque mejorado sus niveles ; ~
bALEEE nutricionales mediante la intervencion

Jeelara, §;caY?, adquisicion de mejores 3.1.3. Informacion y educacién con adecuacion cultural para el empoderamiento de
Jezmgad Ve Wy conocimientos, actitudesy | @Proximadamente 35.000 mujeres en sus decisiones en el drea de salud reproductiva UNEPA SEDES
Bolivar estan en . .- hasta el afio 2012

. practicas sobre asta el ano .
condiciones de i ., e
FEEEdEr & e B, M, 3.1.4. Desarrollo de gestién del conocimiento sobre factores con incidencia en la
alimentacion variada, lhlgleng Ysal_uld' Z trlaves de | hutricién y seguridad alimentaria de grupos especiales, en el marco de la Iniciativa
nutritiva, oportuna e a participacion de las OCB | je Gestion de Conocimiento (IGC) y del Portal NUTRINET (aprovechamiento
higiénicamente bioldgico de productos locales, nutricion materna infantil, educacién nutricional y PMA MSD/SEDES

elaborada, entre 2009
y 2012

promocion de soberania alimentaria). Dos informes de consultoria sobre aporte
bioldgico de los alimentos locales. Se difunden buenas précticas alimentarias e
informacion sobre practicas exitosas del programa conjunto en 22 municipios
priorizados, hasta el 2012. Se efectua mantenimiento del portal NUTRINET
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RESULTADOS PRODUCTOS DEL AGENCIA UN
PREVISTOS PROGRAMA S DADES RESPONSABLE ERARIEIE IR
4.1.1. Desarrollo de capacidades de las OCB para promover: el adecuado
funcionamiento de los COMAN en los municipios priorizados; el derecho humano a
una alimentacién adecuada; procesos de negociacion y concertacion, y el analisis,
. - . PMA T CONAN/SEDE
Outcome 4. gestion y planificacion de propuestas integrales sobre SAN, entre el 2009 y el 2012. creco 9
Al menos el 50% de las PMA / FAO/UNICEF. PMA ES AGENCIA COORDINADORA. - PMA: 22 COMANES en 22
entidades, municipios funcionan adecuadamente
organizaciones y 4.1.2. Apoyo a la ejecucion de una estrategia comunitaria de salud, nutricion y
actores involucrados saneamiento liderada por las OCB, con énfasis en organizaciones de mujeres entre el
en la ejecucién de las 2009 y el 2012. OPS/OMS Estrategia comunitaria nutricional implementada en 22 OPS SEDES
actividades municipios. Control de agua en al menos 1.167 unidades educativas Unidades
intersectoriales del Educativas en 22 municipios. Investigacion de Desnutricion y Giardiasis ejecutada
Output 4.1. - — - - 7
PMD- Cen los L 4.1.3. Apoyo a la implementacion de los sistemas de: Monitoreo y Evaluacion del
L Las Organizaciones . L L. .
municipios de Poroma, Comunitarias de Base PMD-C a nivel local, con la participacién protagonica de las comunidades, y de
Villa Azurduy, Tarvita, Vigilancia Nutricional, incluyendo vigilancia nutricional comunitaria. Capacitacién de PMA CT CONAN/SEDES
. . (OCB) empoderadas L . . . o
Villa Zudafhiez, Presto, L, Personal de Salud en municipios, otorgamiento de equipos relacionado, hasta el afio
. promueven la participacion
Mojocoya, Icla, coordinacion 2012.
Tomina, Sopachuy, y . 4.1.4. Promocion de una adecuada implementacion del componente de seguridad .
intersectorial en la . . o L. ., ) UNICEF/Unidades
Tarabuco, Yamparaez, . -, alimentaria y nutricional en los procesos pedagdgicos y en la gestidn educativa, UNICEF .
. ejecucién del PDM-C en N Educativas
San Lucas, Incahuasi, . hasta el afio 2012.
. 1.146 comunidades, hasta = - - —
Culpina, Ayopaya, el afio 2012 4.1.5. Seguimiento a los niveles de consumo de alimentos, produccion total,
Morochata, Arque, productividad por cultivo, superficies sembradas y cosechadas. FAO.
Tacopaya, Sicaya, Implementacién de Sistemas Estadisticos en los municipios de Arque, Bolivar, Sicaya, FAO PASA
Tapacari, Vila Vilay Tacopaya y Tapacari, en la Unidad de Produccién de los Municipios, entre el 2009 y
Bolivar trabajan el 2012
coordinadamente y 4.1.6. Apoyo a las acciones de supervision, monitoreo y evaluacidn de los procesos:
aseguran el educacion nutricional, alfabetizacion y pos alfabetizacién de la poblacién adulta,
cumplimiento de sus priorizando mujeres en edad fértil; implementacién del paquete AIEPI Nut con un
metas enfoque intercultural y de género; dotacién y consumo del alimento PMA MSD/SEDES

complementario y fortificado con micronutrientes en un marco culturalmente
pertinente, hasta el 2012. OPS/OMS - PMA — FAO. 3 estudios de consultoria
contratados: Inicial, de medio término y final con una muestra representativa

Fuente: Elaboracion propia
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3.4. Areas de intervencion

El trabajo de intervencién por municipio y componente del PC se muestra en la Tabla 2. Se
observa que en el componente 1 (C1), “disponibilidad y acceso a alimentos”, se trabaja en
cinco municipios todos ellos del departamento de Cochabamba. En el componente 2 (C2),
“acceso y uso efectivo de servicios mejorados de agua y saneamiento” se trabaja en nueve
municipios, cinco de Chuquisaca y cuatro de Cochabamba. Y para los componentes (C3)
“desarrollo de conocimientos, actitudes y practicas saludables” y (C4) “concertacién vy
coordinacion entre actores” se prevé trabajar de forma paulatina a lo largo de los tres anos de
duracion del PC en los 22 municipios del mismo. Actualmente, el C3 se esta desarrollando en
17 de los 22 municipios. A lo largo de 2012 se intervendra en los 5 restantes hasta completar
todos los municipios .

Como puede verse en la Tabla 2, sélo en tres de los veintidés municipios, todos ellos del
departamento de Cochabamba, se trabaja en los cuatro componentes.

Tabla 2. Areas de intervencién del PC por componente.

DEPARTAMENTOS MUNICIPOS Cc1 Cc2 Cc3 c4
Ayopaya/Indepen X X X
Morochata X X
Arque X X X X
Tacopaya X X X X
Cochabamba Sicaya X X X
Tapacari X X X X
Vila Vila X X
Bolivar X X X
Poroma X X X
Villa Azurduy X X X
Tarvita/V. Arias X X X
Zudafiez X X
Presto X X X
Villa Mojocoya X X
Chuquisaca Icla /R. Mujia X X X
Tomina X X
Sopachuy X X
Tarabuco X X
Yamparaez X X
San Lucas X X
Incahuasi X X
Culpina X X

Fuente: Elaboracion propia
3.5. Niveles de intervencion

El PC, como unidad de analisis de la evaluacidn, forma parte de un sistema complejo y se ha
formulado desde una ldgica que fija su intervencién en dos niveles, externo e interno.

Nivel Externo
Esta relacionado, desde un contexto internacional con los ODM, la contribucion a la Eficacia de
la Ayuda, la Declaracion de Paris, los efectos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (MANUD), y el proceso de Reforma de Sistema de Naciones Unidas. Y desde
un contexto nacional como contribucion a la consecucion de los ODM en Bolivia; a la
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consolidacidn de los sistemas de planificacion y gestidon entre Agencias a nivel pais; y con las
politicas de erradicacién de la pobreza y la desnutricion en Bolivia.

Nivel Interno

A través de sus cuatro componentes: (C1) disponibilidad y acceso a alimentos; (C2) acceso y
uso efectivo de servicios mejorados de agua y saneamiento; (C3) desarrollo de conocimientos,
actitudes y practicas saludables; y (C4) concertacidn y coordinacién entre actores 06
fortalecimiento de las capacidades locales.

A su vez, a nivel interno, la Idgica de intervencion se ha articulado en tres niveles.

e Nivel nacional: como contribuciéon al fortalecimiento de las politicas publicas; al
fortalecimiento de la participacion ciudadana en la construccién de politicas y practicas
publicas inclusivas que respondan a las necesidades de los mas pobres; y a mejorar los
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia entre socios.

e Nivel local: como contribucidn al aumento de capacidades y liderazgo.

e Nivel familiar e individual: como contribucién a cambios como resultado de acciones de PC
en las familias/individuos pertenecientes a las comunidades mas vulnerables y afectadas
por la desnutricidn

3.6. Gobernanza y organizacion institucional del PC

En el PC participan seis Agencias del Sistema de Naciones Unidas, seis Ministerios, dos
Gobernaciones, veintidés Gobiernos Municipales y diversas organizaciones locales y
comunitarias de la sociedad civil.

El Gobierno del Estado Plurinacional y las Agencias del SNU han acordado arreglos
institucionales que les permiten la implementacion de cada actividad o grupos de actividades.

Para ello, se establece una gobernanza institucional del PC, constituida por:

El Comité Directivo de Pais (CDP): que tiene la funcién de seguimiento y liderazgo de PC a nivel
nacional, asumiendo la responsabilidad global de los resultados del PC. El CDP estd copresidido
por el Coordinador Residente de Naciones Unidas y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo. Lo integra ademds la Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo (AECID).

El Comité de Gestidn del Programa (CGP): que tiene la responsabilidad de la coordinacion
operacional del PC. El CGP esta integrado por los socios para la ejecucién del PC con capacidad
de decisidn, estos son: los Ministerios y Agencias del SNU participantes en la ejecucion del PCy
la AECID, siendo copresidido por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) como Agencia y Ministerio lider.

El CGP cuenta con el apoyo de una Secretaria Técnica (ST-CGP) constituida por el MDRyT y el
CT CONAN como representantes del gobierno del Estado Plurinacional y el PMA por parte de
Naciones Unidas.
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Ademas, el CGP tiene bajo su responsabilidad el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del PC
gue se encuentra bajo la coordinacion y dependencia directa del CT-CONAN (ratificada
mediante Carta Acuerdo entre el CGP y el CT-CONAN del 26 de Octubre de 2010).

El Coordinador del Proyecto (CP) depende directamente del CGP y tiene la responsabilidad de
mantener una visién integral y multisectorial de las actividades del PC. El Coordinador General
estd ubicado fisicamente en las instalaciones del MDRyT, aunque en el documento inicial del
PC se especificaba que se ubicaria en el CT-CONAN. El Coordinador cuenta con un con un
grupo técnico de apoyo. Segun el documento y Reglamento Interno del PC, el Coordinador
sera contratado por el Gobierno del Estado Plurinacional a través del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras.

Las Unidades Ejecutoras del PC son entidades publicas y de base social de los niveles
nacionales, departamentales y/o municipales especificas para cada una de las actividades del
marco de resultados del PC. Estas son: PASA, PROBOLIVIA, SEDES, Gobiernos Municipales.

3.7. Ejecucion presupuestaria

El presupuesto total aprobado se distribuye por Agencias Participantes (AP) del Sistema de
Naciones Unidas (SNU) del siguiente modo (ver Tabla 3):

Tabla 3: Presupuesto asignado por Agencia
AGENCIA PRESUPUESTO ASIGNADO (USD)

FAO 2.795.543
UNICEF 1.478.286
UNFPA 281.410
ONUDI 309.311
OPS/OMS 868.666
PMA 1.266.784
TOTAL 7.000.000

Fuente: Informes trimestrales y semestrales

Los fondos del PC son desembolsados por el F-ODM a las sedes respectivas de cada Agencia
Participante (AP) del SNU. Las AP serdn responsables de las cuotas asignadas de acuerdo al
presupuesto del programa y deberan rendir cuentas financieras y programaticas de los fondos
asignados.

La agencia con mayor presupuesto asignado es la FAO con un 40% del presupuesto total,
seguida de UNICEF (21%), PMA (18%), OPS/OMS (11%) y UNFPA y ONUDI (4%
respectivamente).

El primer desembolso fue realizado en Septiembre de 2009 por un monto de 2.562.281 USD y
el segundo en diciembre de 2010 por 2.862.327 USD. El F-ODM ha transferido a las Agencias
del SNU un total de 5.422.126 USD, lo que supone el 77% del presupuesto total.

3.8. Sistema de seguimiento y evaluacion
Segln la “Guia para la Ejecucion de Programas Conjuntos del F-ODM”, el seguimiento y la

evaluacién deben entenderse como parte del ciclo del PC por lo que deben ejecutarse a lo
largo de la vida del mismo.
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Con el fin de estimular mayores niveles de rendicidn de cuentas en relacidn al alcance de los
resultados asi como la apropiacion y sostenibilidad del PC, se enfatiza en la importancia del
seguimiento y la evaluacidn como procesos participativos que involucren al mayor niumero de
actores posibles.

Actualmente, el PC cuenta con un sistema de seguimiento programatico y financiero online
que permitird mejorar la modalidad de seguimiento y que prevé estar operativo para el
informe trimestral julio-septiembre de 2011.

3.9. Incidencia y Comunicacién

Con el objetivo de “acelerar el progreso de los ODM aumentando la concienciacion,
consolidando un respaldo mds amplio y aumentando la participacion ciudadana en las politicas
y prdcticas relacionadas con los ODM”, los paises participantes del F-ODM deben desarrollar
una estrategia de incidencia en forma de Plan de Accién de Comunicacion e Incidencia que
propone intervenciones especificas que permitan incrementar la sensibilizacién y apoyo a los
ODM asi como fomentar la transparencia y la participacidon ciudadana en las politicas publicas.

El PC cuenta con un documento base de comunicacion e incidencia. Actualmente se esta
trabajando en la contrataciéon de un comunicador que mejore dicho documento y asuma las
tareas de comunicacion, difusion e incidencia del PC.

4. NIVELES DE ANALISIS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

Los objetivos especificos de la EMT estan definidos en funcion de tres niveles de andlisis
(disefio, proceso y resultados). A partir de los Términos de Referencia (TdR), el Grupo de
Referencia (GR-EMT) adaptd a las especificidades y condiciones del PC las preguntas de
evaluacién (ver Anexo 1) que han definido la informacién que se debe generar como resultado
del proceso evaluativo a partir de cada uno de éstos niveles de analisis.

Desde este enfoque sistémico y el trabajo desarrollado por el GR-EMT, se propone a
continuacién una relacion entre los niveles de andlisis y posibles lineas de investigacion
identificadas a partir de la investigacion documental, que pretende complementar a las
preguntas de evaluacion:

A. Nivel de Diseiio

Pertinencia

e Coherencia externa del PC: en relacidn con los ODM, los objetivos de la V-ISAN, el MANUD,
y el PMD-C.

e (Coherencia interna del PC: necesidades y problemas de poblaciéon objetivo, contexto
social, politico, ambiental y econémico.

Apropiacion
e Apropiacién de contrapartes nacionales y locales en el disefio.

B. Nivel de Proceso

Eficiencia
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o Idoneidad del modelo de gestidn: en relacidn con la estructura organizacional y gestion de
la toma de decisiones; con los niveles de coordinacién (inter-agencial y con estructuras de
gobierno nacional y local); la complementariedad de acciones y sinergias; y la integralidad
de las acciones.

e Eficacia de los mecanismos de seguimiento.

e Ejecucién presupuestaria.

C. Nivel de Resultados

Eficacia
o Efectos emergentes del PC.

Sostenibilidad
e Riesgos externos identificados y medidas de atenuacién aplicadas.
e Alianzas construidas con la sociedad civil y el sector no gubernamental.

4.1. Nivel de Diseiio del PC en relacion a la pertinencia y apropiacion
4.1.1. Pertinencia

Como medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son congruentes con
las necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y las politicas de los asociados y donantes.

Coherencia Externa

A partir de la revisiéon documental y de la observacion directa, y desde el punto de vista de la
coherencia externa, a nivel internacional, puede afirmarse que el PC presenta una adecuada

alineacion con las prioridades establecidas en el MANUD, con el enfoque y los objetivos de la
Ventana ISAN, y con los ODM.

En este sentido, el PC contribuye a la consecucidn directa del ODM 1 (erradicar la pobreza
extrema y el hambre); ODM 4 (reducir la mortalidad infantil) ODM 5 (mejorar la salud
materna); y ODM 7 (en su meta C de reducir el nimero de personas sin acceso a servicios de
agua potable y saneamiento basico) y de manera indirecta al ODM 3 (promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer).

A nivel nacional, el PC es pertinente y relevante en su contexto ya que responde a las
prioridades y politicas nacionales en seguridad alimentaria y nutricional.

Por un lado, responde al Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 que configura una “Bolivia
digna, soberana, productiva y democratica”. Dentro de la estrategia socioeconémica “Bolivia
Digna” se establece la politica estratégica de Proteccion Social y Desarrollo Comunitario, a
través de la cual se busca erradicar la desnutricidn en nifios y nifias menores de 5 afos.

Ademas, aunque en el momento de su formulacién no se contaba con una ley productiva, el PC
se encuentra también enmarcado en la nueva Ley N9 144 de Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria (aprobada el 26 de junio de 2011) cuya finalidad es lograr la
soberania alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el vivir bien de las bolivianas
y bolivianos en el marco de una economia plural y desde la politica en soberania y seguridad
alimentaria aprobada en 2008. Dicha Ley asigna en su Articulo 27 la responsabilidad al CT
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CONAN de elaborar la Politica Nacional de Alimentaciéon y Nutricién, en la cual estard
enmarcada la erradicacién de la desnutricion a nivel nacional como Politica de Estado.

Por otro lado, el PC esta enmarcado en el Programa Multisectorial Desnutricion Cero (PMD-C).
El PMD-C representa la apuesta decidida del gobierno en la erradicacion de la desnutricién a
través del ejercicio del derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA) vy la
interculturalidad.

El PMD-C estd orientado a “erradicar la desnutricion, en nifios y nifas menores de cinco afos,
implementando intervenciones integrales, fortaleciendo la estructura y funcionalidad
multisectorial a niveles departamentales y municipales, estableciendo mecanismos
transparentes de evaluacion y monitoreo a las intervenciones multisectoriales y fortaleciendo
la capacidad y participacion comunitaria”. (Documento Marco. Programa Multisectorial
Desnutricion Cero. Diciembre, 2008. Bolivia)

Los objetivos especificos del PMD-C son: a) ampliar el acceso de la poblacidn a los servicios de
salud, nutricion, educacién, agua y saneamiento, asi como la disponibilidad de alimentos,
fortaleciendo los activos sociales y productivos, b) Contribuir a la disponibilidad, acceso y uso
de suficientes alimentos nutritivos, para reducir la desnutricién, a través del Programa
Estratégico Nacional de Seguridad y Soberania Alimentaria, c) Mejorar habitos de alimentacién
y consumo, y practicas de cuidado de la salud de nifios y nifias menores de 5 afios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia y d) contribuir a la realizacién del Derecho Humano a
una Alimentacion Adecuada (DHAA) de la poblacién boliviana, impulsando la articulacion
interinstitucional y la formulacién e implementacién de instrumentos normativos legales.

Estos objetivos se pretenden sean cumplidos en la medida que se implementen las actividades
estratégicas de los diferentes sectores de manera coordinada y oportuna y se logren los 13
resultados multisectoriales esperados por el PMD-C.

El PC pretende crear las condiciones para el fortalecimiento institucional a nivel local que
permita la implementacion del PMD-C de forma integral y sostenible.

La fortaleza del PMD-C vy por tanto del PC, radica en el concepto de “multisectorialidad” como
condicidn necesaria para lograr influir en todas las causas asociadas al problema del hambre y
abordar de forma integral, y no sélo desde un sector como tradicionalmente se ha hecho, |la
multicausalidad de la desnutricion. Estrategias asociadas al sector productivo, agua y
saneamiento y derechos, se combinan con otras asociadas al sector salud y educacidn
confiriendo una intervencion compleja desde todos los puntos de vista. Se pretende que el PC
sea una experiencia piloto en la aplicacién del PMD-C y se deriven de él, buenas practicas
asociadas a su ejecucién, para la aplicacion del PMD-C en los 144 municipios restantes
identificados en el programa.

Coherencia Interna

i Respecto a los objetivos y resultados
En cuanto a la articulacion del PC, aunque si existe una correlacién légica en cuanto a la
identificacion de actividades a realizar para cada uno de los productos del programa que

contribuyen a los resultados que pretende logar el PC, se valoran deficiencias en la coherencia
l6gica respecto del objetivo general y las actividades formuladas para su consecucion.
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Con esto quiere decirse que, las actividades identificadas para conseguir los resultados
previstos que contribuyan a la consecucion del objetivo general, no estan desde el punto de
vista de la evaluadora, suficientemente focalizadas.

Esto se refleja, en cuanto a la formulacion del objetivo general del PC “fortalecimiento de la
capacidad de respuesta local para la ejecucion intersectorial del PMD-C”, que el PC deberia
permitir identificar, establecer o fortalecer aquellas instancias/autoridades a nivel local,
municipal y departamental que permitieran la adecuada respuesta e implementacion de las
acciones del PMD-C. Es decir, que el PC sirviera para, de forma previa, fortalecer las
capacidades institucionales para la implementacion del PMD-C, y que éste pudiera darse con
mayor garantia de éxito.

Aunque el objetivo parece claro en su formulacion, los resultados esperados y las actividades
programadas en el disefio del mismo van dirigidas mayoritariamente a nivel comunitario y
familiar con el objetivo de mejorar los niveles de nutricidon de los nifios y nifias menores de
cinco afios por medio de actividades tales cdmo la construccidén de carpas solares, de piletas,
de cocinas Malena, gallineros y cuyeras, practicas de higiene o capacitacién en salud sexual y
reproductiva entre otras. Estas actividades apoyan a las familias en la mejora de sus niveles
nutricionales.

Esto tiene al menos, una consecuencia directa, la debilidad o incluso ausencia institucional
observada a nivel local (CODAN, COMAN, mesas multisectoriales, etc) que deberia ser
resultado del PC y que permitiria una apropiacion del PC por parte de las autoridades locales,
una creacién y fortalecimiento de capacidades institucionales locales, y por tanto, una
sostenibilidad de las acciones emprendidas que contribuyeran de manera directa a disminuir
los niveles de desnutricidn como objetivo ultimo, y a favorecer la implementacién del PMD-C.

Ademas, se percibe del andlisis realizado, que el objetivo general y los resultados previstos
son muy ambiciosos dada la complejidad del PC: amplio nimero de actores y municipios de
intervencién identificados, y disponibilidad de recursos (presupuesto y tiempo) que puede
dificultar la consecuciéon de los mismos y la medicion del impacto del PC. Es un programa que
necesitaria plazos de entre 3y 5 afios para poder medir el impacto real del mismo.

ii. Respecto a la contribucién del PC al PMD-C

Como se ha descrito en el apartado anterior, el PC estd enmarcado en el PMD-C. La
contribucién de los resultados esperados en el PC al PMD-C han sido identificados y pueden
observarse en la siguiente tabla 4, encontrado una aportacion para cada una de las
componentes del PC (produccién, salud, nutricion y fortalecimiento institucional) como
contribucion multisectorial al PMD-C.

Tabla 4: Contribuciéon del PC al PMD-C
Resultado Esperado PC Resultado Esperado PMD-C
R5. Las familias consumen una dieta diversificada
Resultado 1 . . .
- , con alimentos de calidad provenientes de su
En los municipios de Arque, Bolivar,

Sicaya, Tacopaya y Tapacari, existe una produccion agropecuaria.
mayor disponibilidad y acceso de
alimentos de alto valor nutritivo e inocuos
en el marco del PMD-C, hasta el afio

R6. Nifias y niflos menores de 5 afios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, consumen
una alimentacidon variada, nutritiva, oportuna e

2011. higiénicamente elaborada.
Resultado 2 R4. Las familias cuentan con agua segura y
72 comunidades de 8 Municipios han saneamiento basico.
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mejorado su acceso y uso adecuado de
servicios mejorados de agua segura y
saneamiento, entre los afios 2009 y 2012.

Resultado 3

Al menos 74.220 familias de los municipios
de Poroma, Villa Azurduy, Tarvita, Villa
Zudafiez, Presto, Mojocoya, Icla, Tomina,

Sopachuy, Tarabuco, Yamparaez, San
Lucas, Incahuasi, Culpina, Ayopaya,
Morochata, Arque, Tacopaya, Sicaya,

Tapacari, Vila Vila y Bolivar estdn en
condiciones de acceder a una alimentacién
variada, nutritiva, oportuna e
higiénicamente elaborada, entre 2009 vy
2012.

R5. Las familias consumen una dieta diversificada
con alimentos de calidad provenientes de su
produccidn agropecuaria.

R6. Nifias y niflos menores de 5 afos, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, consumen
una alimentacién variada, nutritiva, oportuna e
higiénicamente elaborada.

R7. Nifias y niflos menores de 5 afios, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, reciben un
cuidado adecuado por parte de la familia y la
comunidad.

R1. Mujeres embarazadas, en periodo de lactancia,
nifios y nifias menores de 5 afos, son atendidos
con calidad y en forma oportuna por los
establecimientos de salud del sistema publico, bajo
el modelo de salud familiar, comunitaria e
intercultural.

R2. Mujeres embarazadas y en etapa de lactancia,
nifias y nifios menores de 5 afos, reciben y
consumen los principales micronutrientes para
evitar su deficiencia y enfermedades carenciales
prevalentes.

Resultado 4

Al menos el 50% de las entidades,
organizaciones y actores involucrados en la
ejecucion de las actividades
intersectoriales del PMD-C en los
municipios de Poroma, Villa Azurduy,
Tarvita, Villa Zudaiiez, Presto, Mojocoya,
Icla, Tomina, Sopachuy, Tarabuco,
Yamparaez, San Lucas, Incahuasi, Culpina,
Ayopaya, Morochata, Arque, Tacopaya,
Sicaya, Tapacari, Vila Vila y Bolivar trabajan
coordinadamente y aseguran el
cumplimiento de sus metas.

R9. Se ha fortalecido la articulacién
interinstitucional para la implementacion de
acciones multisectoriales del PMD-C.

iii. Respecto a la focalizacién geografica

Analizando el PC desde el punto de vista tedrico, puede decirse que posee una adecuada
focalizacion geografica conforme a criterios de seguridad alimentaria y nutricional por
encontrarse los municipios catalogados como de alta y muy alta vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria (VAM4 y VAMBS5). Esto ha contribuido a una correcta y exhaustiva identificacion en
el PC de las brechas basadas en inseguridad alimentaria y nutricional en la poblacién
desfavorecida y tradicionalmente desatendida de Bolivia.

Sin embargo, la focalizacién geografica es un punto critico en la implementacidn y posterior
logro de resultados del PC debido fundamentalmente al modo en el que se identificaron los 22

municipios en los que se trabaja.
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Si bien, como ya se ha indicado, los 22 estadn catalogados como VAM4 y VAMS5 lo cudl justifica
su eleccion, ésta seleccion se realizd en funcidn de los municipios en los que las Agencias ya
estaban trabajando en el momento de la formulacién del PC (como se vera en el apartado
siguiente relativo a la calidad del disefio) y no bajo criterios de complementariedad ni
integralidad entre los componentes del PC, dando como resultado un sumatorio de
municipios sin una necesaria visidon multisectorial y por tanto una coincidencia en la
implementacion de componentes del PC.

Esto ha provocado, como se ha visto en la Tabla 2, que sdélo en tres de los veintidds municipios
se den simultdneamente las cuatro componentes de forma multisectorial e integral. Se prevé
que esto dificulte reportar resultados consolidados del impacto del PC e inferirlos como
experiencias piloto al PMD-C. Existen municipios actualmente en los que sélo se esta
trabajando desde un componente. Ademas UNICEF trabaja en veintiuno de los veintidds
municipios donde interviene la V-ISAN, nueve con financiamiento ISAN y el resto con otros
financiamientos.

Esto preocupa a todos los actores clave entrevistados a nivel nacional y departamental y son
conscientes de la necesidad de focalizar las intervenciones y prioridades en lo que resta de
periodo para que los resultados finales puedan tener impacto, asi como la debilidad/dificultad
gue esta suponiendo en el conjunto del programa, haber identificado los municipios de esta
manera.

iv. Respecto a la complementariedad de los resultados o componentes

Desde el punto de vista de los beneficiarios entrevistados y las actividades llevadas a cabo,
éstos han valorado como “alta” la adecuacion de las intervenciones y actividades del PC a sus
necesidades especificas en aquellos municipios en los que se dan las cuatro componentes, no
siendo asi en los que se dan tres o menos.

En relacion a este punto y de las visitas de campo realizadas, cabe sefalar la importancia que
tiene el componente 1y 2 “mejora en la accesibilidad y disponibilidad de alimentos” y “mejora
en el acceso y uso efectivo de servicios mejorados de agua y saneamiento”. Se observd que en
aquellos municipios en los que se encuentran presentes los cuatro componentes, los
componentes 1 y 2 juegan un rol articulador de la légica de intervencién y permite dar
coherencia e integralidad al PC.

Cuando los componentes 3 y 4 se quedan aislados, ocurren situaciones como las observadas
en las visitas de campo como ensefiar practicas de limpieza e higiene de manos a nifios y nifias
gue no cuentan con agua en sus hogares y comunidades, al no darse el componente 2, y que
dificilmente van a mantener la practica una vez desparezca el PC o abandonen la escuela. O
ensefiar a las madres a valorar la importancia de una alimentacion sana y diversificada para sus
bebes sélo a base del Nutribebé, dado que no existe el componente 1 de produccidon de
alimentos y no tiene acceso a los productos cultivados en las carpas solares como actividad de
ese componente. Existe el riesgo de que el PC se convierta en un programa asistencialista
centrado en el reparto de paquetes nutricionales tendente a reproducir dinamicas
dependientes al no existir complementariedad entre todas las componentes y quedar aisladas
de la logica de lo que implica un programa multisectorial.

Estas conclusiones son altamente compartidas por los equipos del Departamento de

Chuquisaca y mas concretamente desde el municipio de Presto, donde revindican la necesidad
de complementar las acciones 3 y 4 que estan realizandose en sus comunidades con las
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actividades de los componentes 1y 2 que no estan programadas en el PC. Es precisamente un
municipio en el que existe una gran implicacion y compromiso por parte de las autoridades
locales. Es en el Unico municipio de los visitados que tiene conformado el COMAN y que
trabaja desde una légica multisectorial pese a las carencias comentadas. Son plenamente
conscientes de la debilidad que esto supone y desde el municipio se movilizan recursos
(incentivos municipales) para la complementariedad e integralidad de las acciones
emprendidas de forma que aumenten el impacto del PC.

4.1.2. Apropiacion en el Diseio

Respecto a la participacién de las instituciones de gobierno a nivel nacional en el disefio del
programa, es necesario sefialar varios factores que han influido tanto de manera positiva como
negativa en la apropiacion del proceso de disefio.

El PC fue formulado inicialmente al interior de las Agencias liderado por el PMA, aportando
cada una de ellas su experiencia en los diferentes temas que afectan a la seguridad alimentaria
y desnutricion. Posteriormente fue presentado al CT-CONAN, que valord la propuesta como un
ejercicio interesante en el marco de su PMD-C. Una vez aprobado el PC por el F-ODM, fue
presentada al resto de ministerios que participan actualmente solicitando su colaboracién en
la implementacion del mismo.

Esto unido a la alta rotacién del personal de las instituciones del gobierno sin que en muchos
casos haya existido un adecuado traslado de funciones e informacién, ha hecho que se reduzca
el sentimiento de apropiacién y liderazgo respecto al disefio inicial por parte de algunos
ministerios.

Todo esto provocd por un lado, que durante los primeros meses de vida del proyecto se
generara una dinamica institucional a nivel nacional que permitiera encajar todos los puntos
de vista y prioridades de las Agencias y de los Ministerios, y que consensuara intereses en pro
de una apropiacion y un alineamiento entre todos los actores clave. Todavia se ha detectado,
a raiz de las entrevistas realizadas, que existen susceptibilidades derivadas de esta situacién y
qgue repercuten en la consolidacién de una vision comun de lo que deberia significar el PC y
que afecta al trabajo multisectorial propiamente dicho en cuanto a creacién de trabajo intra-
sectorial o entre sectores, a la implicacion en el PC, y a la creaciéon de confianza mutua
necesaria para la implementacidn de programas de estas caracteristicas.

Se observé también, derivado de esto, que todavia perdura una visién sectorial que no afecta
tanto en el discurso sobre la complementariedad de las acciones, aunque si es visible en
cuanto a que cada Agencia-UE implementa y tiene conocimiento Unicamente sus actividades.
Esto se evidencia también en que la relacion entre los actores clave, se ha dado
mayoritariamente de forma bilateral entre cada organizacidon y su contraparte ejecutora
natural, sin un didlogo y un andlisis multisectorial/intrasectorial, y que como se ha visto en la
Tabla 1, identifica a cada componente del PC con un par de actores responsables. Esto provoca
gue cada equipo responda Unicamente a los objetivos del resultado al que estan
contribuyendo, lo que repercute en la légica del PC y favorece la vision de los componentes
como departamentos estancos.

Se valora muy positivamente el esfuerzo por “cambiar de mentalidad” que como parte del
proceso de aprendizaje tiene el trabajo conjunto interagencial e interministerial en pro de una
multisectorialidad e intersectorialidad real y efectiva que se estd llevando a cabo desde el
inicio del PC.
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Respecto a la participacién de las instituciones de gobierno a nivel local cabe sefialar los
siguientes aspectos. De las entrevistas realizadas y observacién directa se identifica que la
incorporacién del nivel local fue a posteriori, es decir una vez formulado a nivel nacional,
solicitando su colaboracién en actividades y municipios ya definidos. No hay evidencias que
permitan afirmar que ha existido un proceso participativo en la identificacidn, disefio y
seleccidn de las actividades a realizar ni de los municipios en los que intervenir. Tampoco hay
evidencias de cémo se ha realizado la seleccion de las familias beneficiarias a nivel local de
forma participativa que integre a los actores sociales, por lo que la percepcién del grado de
apropiacién es uUnicamente en funciéon de si la intervencién afecta directamente a su
comunidad y familia.

Esta escasa participacion a nivel local puede deberse también a la debilidad de los espacios
locales para la toma de decisiones. De la observacién y entrevistas realizadas se considera que
la debilidad institucional , y en casos inexistencia, de CODAN y COMAN ha repercutido también
en este aspecto puesto que seria el lugar natural de discusién y apropiacién del PC en ese
nivel. Sin embargo si que existen a nivel local, procedimientos participativos que permiten
recoger algunas de las inquietudes a nivel local vinculadas al PC en la elaboracién de los Planes
Operativos Anuales (POA).

4.2. Nivel de Proceso del PC en relacion a la eficiencia
4.2.1. Eficiencia

En la medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en
resultados.

Idoneidad del modelo de gestion

La gobernanza del PC descrita en el apartado 3.6 cuenta a nivel nacional con espacios de
liderazgo (Comité Directivo Pais, CDP) y, decisiéon y coordinacidon (Comité de Gestion del
Programa, CGP) que se relnen con una periodicidad adecuada, aunque se evidencia a raiz de
las entrevistas realizadas que la coordinacién operacional del PC que en su disefio corresponde
al CGP, en la practica descansa en la Secretaria Técnica (ST-CGP) mientras que el CGP esta
funcionado como un espacio de rendicion de informacién financiera, de actividades vy
productos a nivel micro que ralentiza la toma de decisiones. Por ese mismo motivo, al tomarse
las decisiones en la ST-CGP y elevarlas para su aprobacion al CGP y por ultimo al CDP, el CDP
estd asumiendo el rol de aprobar las decisiones pero no se evidencia que esté siendo
aprovechado en su funcion de orientacion politica y estratégica.

Desde el punto de vista de la Coordinacién del Proyecto (CP), a partir de las entrevistas
realizadas y de la observacién directa, cabe resaltar varios aspectos relativos a las funciones y
rol de la misma. La Secretaria Técnica del Comité de Gestién del Programa (ST-CGP) esta
constituida por el MDRyT y el CT-CONAN por parte del gobierno, y el PMA como agencia lider.
El representante del MDRyT es la misma persona que ostenta la Coordinacién del Programa
(CP), por lo que el rol del CP queda subsumido a ser parte de la ST-CGP observando claramente
una tricefalia en la toma de decisiones entre la CP, el CT-CONAN y el PMA, lo que en ocasiones
debilita las funciones propias de una figura Unica de coordinacidn, ya que las decisiones de ese
nivel deben ser también vistas por las otras dos instancias.

Se ha observado que esta debilidad en la Coordinacion general también es debida en parte a

decisiéon de que la Coordinacion este ubicada fisicamente en las instalaciones del MDRyT,
debiéndose ajustar a sus procedimientos administrativos y de control, en lugar de estar

30



ubicada tal y como se reflejaba en el documento original del PC, en las instalaciones del CT-
CONAN lo que permitiria entre otras cosas el fortalecimiento del propio CT-CONAN vy la visidon
integral del PC como parte del PMD-C.

La Coordinacién cuenta recientemente con la figura de un Enlace Administrativo del PC que
sumada a la previsible contratacion de un comunicador para la labor de incidencia y
comunicacion, aumente los recursos humanos de la Coordinacidon y permita fortalecer y
mejorar sus funciones.

Asi mismo, la Coordinacién ha reflexionado sobre la necesidad de mejorar la coordinacién y
articulacién en el nivel municipal y comunitario reforzando el equipo de Coordinacién en estos
niveles con figuras de enlace municipal que permitan una relacién fluida entre ambos niveles y
gue mejore, entre otras cosas, el flujo de informacién y la coordinacién entre los dos
departamentos actualmente, desconexos.

Desde el punto de vista financiero, cada Agencia es auténoma e independiente dentro del
Sistema de Naciones Unidas, por lo que sus procedimientos administrativos difieren también
unos de otros. Esto ha provocado retrasos en el ejercicio de inscripcién de presupuesto y
unido a la escasa agilidad de los mecanismos de desembolsos ha ocasionado cierta pardlisis en
los procedimientos al interior de cada Agencia repercutiendo en el desempefio del PC. Con la
reciente contratacién del Enlace Administrativo del PC se esta tratando de soslayar estos
efectos, sin embargo todavia se observa cierta reticencia por parte de algunas Agencias a
adecuarse a procedimientos comunes.

En relacién a las Agencias y de la observacion y las entrevistas realizadas, se valora que las
Agencias no estan aprovechando la oportunidad que brida el F_ODM para revisar sus
propios mecanismos y trabajar en conjunto de forma unica. Las Agencias siguen sus propias
inercias y se muestran reticentes a cambiar sus procedimientos y formas de actuar, dentro de
los margenes posibles. Desde las Agencias asumen los compromisos de estar alineadas con la
Declaracién de Paris, pero en la practica los mecanismos de funcionamiento contindan siendo
los mismos (a nivel administrativo, financiero, de rendicién de cuentas con las sedes centrales,
etc.).

Eficacia de los mecanismos de seguimiento

Con todas las debilidades y fortalezas vistas hasta ahora y con una revisién en profundidad de
la matriz de seguimiento, es fécil observar la dificultad que va a conllevar la medicién del
impacto real del PC en relacién a los objetivos de desarrollo a los que contribuye y el alcance
en relacién a su contribucién al PMD-C.

Para poder valorar este impacto y alcance, se deberia trabajar en una revisién a nivel de
indicadores. Del andlisis documental y de las entrevistas realizadas se observa que, aunque en
ocasiones los indicadores son muy ambiciosos o en ocasiones pueden resultar poco concretos,
el ejercicio realizado de construccion de la Linea de Base ha sido lo suficientemente costoso y
reciente en el tiempo que proponer una revision de los mismos con el objetivo de actualizarlos
y adecuarlos al momento actual del PC como ejercicio flexible que permita ser un instrumento
valido de seguimiento, no seria recomendable.

La reciente implementacion del Sistema de Monitoreo y Seguimiento del PC, permitird dar un
mejor seguimiento al mismo.
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Sin embargo, dado que existen las dificultades mencionadas anteriormente, seria conveniente
realizar un ejercicio de revisién del PC a nivel de actividades y metas que permita ajustar las
mismas al tiempo y recursos para el préximo periodo, asi como ritmo de ejecucion
presupuestaria en el que el PC se encuentra y que se describe en el siguiente apartado,
teniendo en cuenta entre otras cosas, la limitacidon que supone el hecho de que sélo se vayan a
obtener resultados multisectoriales en 3-5 de los 22 municipios del PC.

Destacar, como se vera en el siguiente apartado, el bajo porcentaje de ejecucion del monto
destinado a seguimiento y evaluacién del PC, que representa en estos momentos un 5% del
presupuesto total asignado.

Ejecucion presupuestaria

En la fecha actual, los desembolsos y porcentajes de ejecucién por Agencia pueden observarse
en el siguiente cuadro, siendo el total ejecutado un 59,10% del presupuesto total.

Aunque el porcentaje de ejecucion no representa el 70% en el momento de elaboracién del
informe, se prevé que en octubre se haya alcanzado el mismo y permita el desembolso de la

tercera reposicion, sujeta también al compromiso en la ejecucion de actividades.

Tabla 5. Cuadro consolidado ejecucion julio 2011

CUADRO CONSOLIDADO DE EJECUCION DESDE: (ENE-DIC 2010) Y (ENE-JUN 2011) - VENTANA ISAN
(Expresado en Délares Americanos)
i | emcmaios | Gomoromes | crrametaes | OV | ot | ncucion
FAO 2,331,602.00 666,079.00 473,231.32 163,212.14 1,302,522.46 55.86
PMA 992,278.00 270,622.37 245,888.75 69,459.46 585,970.58 59.05
UNICEF 988,434.00 382,217.23 8,753.51 69,190.38 460,161.12 46.55
OPS 618,904.00 294,068.00 220,968.46 40,490.00 555,526.46 89.76
ONUDI 261,983.00 44,334.00 50,365.18 18,338.81 113,037.99 43.15
UNFPA 228,925.00 92,696.14 78,610.36 16,024.75 187,331.25 81.83
Total USD. 5,422,126.00 1,750,016.74 1,077,817.58 376,715.54 3,204,549.86 59.10

Fuente: Informes trimestrales y semestrales

En lineas generales puede decirse que el PC lleva un ritmo de ejecucién financiera bueno,
aunque no necesariamente refleja el mismo avance en las actividades ni tampoco en los
indicadores de desarrollo.

Es muy posible que el nuevo Sistema de seguimiento y evaluacidon programatico que se ha
desarrollado facilite la medicién del grado de realizacion real de las actividades con mayor
exactitud, ya que el compromiso o ejecucion total no implica que necesariamente se hayan
completado las actividades ni tampoco informa sobre la calidad de las mismas y su
contribucion a los resultados esperados.

Sobre estos mismos datos, cabe resaltar que el componente con un mayor porcentaje de
ejecucion es el componente 1. Los componentes 2 y 4 mantienen ritmos de ejecucién medios,
y el componente 3 es el que menor ritmo de ejecucidn tiene hasta la fecha. La agencia con
mayor presupuesto ejecutado es FAO seguida de UNICEF.

32



De la misma manera, y para el periodo de ejecucién de enero 2010 a junio 2011, la siguiente
Tabla 6 pretende describir cudl el monto anual asignado; el monto comprometido y el gastado;
y el porcentaje de ejecucidn financiera por producto y actividad. En la dltima columna se
presenta el monto destinado a la reprogramacién para el préoximo periodo.
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RESULTADOS

PRODUCTOS

ACTIVIDA
D

alimentacién y nutricion, de higiene e inocuidad, y salud reproductiva a través de
informacion, servicios, gestion del conocimiento de grupos especiales y
equipamiento.

mejores conocimientos, actitudes y practicas sobre alimentacion, nutricion, higiene y salud, mediante la
participacion de las OCB. Nifias y nifios en edad escolar, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia de
1.146 comunidades han mejorado sus niveles nutricionales mediante la adquisicién de mejores
conocimientos, actitudes y practicas sobre alimentacién, nutricién, higiene y salud, mediante la participacién
de las OCB

1.1.1.
1.1.2
Resultado 1: La mejora en la disponibilidad y acceso a los alimentos, incrementando |Producto 1.1: Al menos 99.860 Nifias y nifios, mujeres gestantes y en periodo de lactancia, mejoraron su 113
su produccién agricola y pecuaria; la mejora en la produccion de semillas y disponibilidad y acceso de alimentos en calidad y cantidad, adecuado a una dieta nutritiva, inocua y 1'1'4
fertilizantes y el acceso al riego; y el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de |diversificada que incluye alimentos de provenientes de su propia produccién, entre 2009 al 2012. 1'1'5
transformar y manipular alimentos destinados a la alimentacién escolar y ==
comunitaria. - _ . _ — . 116
Producto 1.2: 9 modulos de transformacion de alimentos a nivel de agricultores familiares y comunidades  |1.2.1
rurales en funcionamiento, hasta el afio 2012. 122
211
Producto 2.1: Por lo menos 72 comunidades de los 8 municipios beneficiarios del programa: (i) tienen
acceso a servicios mejorados de agua segura (ii) sus CAPYS tienen competencias en operacioén y 212
Resultado 2: La mejora en el acceso y uso efectivo de servicios mejorados de agua maimsnlrcrjm-:;ntnot (IIII) la ;omtzjglggd Ih;\orlezmbldo capacitacion en el uso adecuado de los servicios y practicas de 513
y saneamiento, junto a acciones de coordinacién con los sectores de salud y giene, durante [os anos a . 214
educacion para el fortalecimiento de la capacidad de respuesta local integrada en o
higiene nutricién y salud 2.2.1
Producto 2.2: Por lo menos las escuelas de 72 comunidades de los 8 municipios: (i) cuentan con servicios
mejorados de agua segura y saneamiento (ii) cuentan con duchas escolares y (iii) sus responsables tienen 222
competencias para su operacion y mantenimiento, en el periodo 2009 al 2011. e
Producto 3.1: Al menos 99.860 Nifias y nifios en edad escolar, y el 24% mujeres embarazadas y en periodo gii
Resultado 3: El desarrollo de conocimientos, actitudes y précticas en aspectos de de lactancia de 1.146 comunidades han mejorado sus niveles nutricionales mediante la adquisicion de 312

Resultado 4: La aplicacién plena de metodologias de concertacién y ejecucion inter
y trans-sectorial en el nivel local para asegurar la concurrencia de intervenciones
nacionales multiministeriales, departamentales y municipales para la erradicacion
de la desnutricién.

Producto 4.1: Las organizaciones comunitarias de base empoderadas promueven la participacion y
coordinacion intersectorial en la ejecucion del PDM-C en 1.146 comunidades, hasta el afio 2011.

A lo que hay que afiadir:

Sistema de seguimiento y monitoreo

SD 2,539,799.00 [ USD 381,837.92 [USD 1,390,354.82

%ejecucion

Monto
destinado a

prog
(al saldo)
130% USD 0.00
100% USD 0.00
USD 51,980.00
14% USD 38,348.00
100% USD 0.00
100% USD 0.00
81% USD 10,388.00
0% USD 79,089.00
50% USD 25,870.85
31% USD 17,285.71
0% USD 5,990.00
USD 47,262.71

-USD 113.50

96%

USD 4,293.00

USD 164,471.63

USD 45,742.00
USD 84,494.61

67% USD 44,743.86
0% USD 57,294.00
80% USD 28,016.51
80% USD 40,101.00
90% USD 8,390.88
0% USD 20,000.00
0% USD 16,167.00
48% USD 68,123.00

USD 857,938.26

Implementacion de la estretegia de Comunicacién

Avance p/Elaboracion del Proyecto

USD 40,000.00 5% USD 38,000.00
I USD 17,500.00 17% USD 14,500.00
USD 20,000.00 93% USD 1,400.00
TOTALES USD [ uspsa422126.00 USD 766,583.05 USD 2,083,426.21 53% USD 2,572,116.74
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4.3. Nivel de Resultados del PC en relacion a la eficacia y sostenibilidad
4.3.1. Eficacia

En la medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos del PC, tomando en cuenta su
importancia relativa.

Efectos emergentes del PC

Componente 1 (C1) La mejora en la disponibilidad y acceso a los alimentos, incrementando su
produccion agricola y pecuaria; la mejora en la produccion de semillas y fertilizantes y el acceso
al riego; y el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de transformar y manipular alimentos
destinados a la alimentacion escolar y comunitaria.

El resultado 1 ha ejecutado un 89% sobre el presupuesto total transferido, siendo el
componente con mayor grado de ejecucion presupuestaria. El componente estd ejecutandose
en cinco municipios todos ellos del departamento de Cochabamba. Este componente incluye
una variedad de acciones encaminadas fundamentalmente a la dotacién de insumos e
infraestructura agricola y a la capacitacion técnica.

Durante la visita de campo realizada pudo observarse que las familias participantes han
iniciado las practicas de produccién de alimentos y que éstos estan siendo incorporados a su
dieta familiar, fundamentalmente a la de los nifios y nifias, y que han recibido capacitacion
para implementar practicas que estan mejorando su produccién y consumo. Las actividades
gue se visitaron son mayoritariamente las que mayor grado de ejecucidon presentan y mas
avanzadas en sus practicas estan, estas fueron: manejo de gallinas y cuyes, construccion de
gallineros y cuyeras, carpas solares, elaboracién de abonos y silos fundamentalmente. Esto
permitid observar la dindmica comunitaria y familiar en la realizacién a las actividades.

Las actividades benefician a aquellas familias con nifios y nifias menores de 5 afios, y lo que en
ocasiones podria generar dindmicas al interior de la comunidad no deseables por el hecho de
discriminar unos de otros, se observd que estas actividades estaban sirviendo de incentivo a
familias con menores, como efecto demostrativo. En las actividades familiares de cuidado de
animales y huertos participan también las mujeres y los nifios y nifias, incorporando un
enfoque de responsabilidad familiar compartida que aumenta el compromiso y sostenibilidad
en las actuaciones.

Fue interesante observar que la dotacién de insumos se hace a la familia. En muchas
ocasiones, en los proyectos de cooperacidon en este ambito, la dotacidn se hace a la mujer
como cabeza de la unidad familiar con el objetivo de empoderarla y fortalecerla. En este PC,
como se ha mencionado, la unidad es la familia y sin embargo la participaciéon de la mujer, en
paridad con el hombre, se observé en las visitas de campo es muy alta. Esto refuerza la
intencion del PC de trabajar desde la seguridad alimentaria familiar y que por tanto las
acciones dirigidas a tal fin, se trabajen con hombres y mujeres al mismo tiempo como
“responsabilidad compartida” y no como roles diferenciados potenciando sélo el papel de uno
u otro.

Como se ha avanzado en apartados anteriores, de las entrevistas y visitas realizadas, se
considera que la importancia del componente 1 en el PC es muy elevada. Es decir, el valor
afiadido de las actividades productivas al PC es alto. Aquellas familias con acceso a insumos
agricolas estan teniendo una dieta mas variada y diversificada, y esto, son conscientes
repercute de forma muy positiva en la salud de sus hijos y de ellos mismos. Son conscientes de
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gue estando bien alimentados, rinden mejor en la escuela, en el trabajo y enferman menos, y
qgue los excedentes pueden proporcionarles ingresos adicionales que antes no tenian. Aunque
en estos momentos los niveles de produccién sélo alcanzan para satisfacer las necesidades de
los hogares, en un futuro pueden incrementar esa produccién, y utilizarla para la venta dentro
incluso de su propia comunidad y acceder asi ellos también, a otros productos de los que no
disponen. Esto es un incentivo importante y repercute directamente en el estado nutricional
de los nifos y nifas. Si ademas en las escuelas y centros PAN a los que acuden estos nifios y
ninas participan también en el PC y disponen de sus huertos, gallinas y cuyes, el impacto en la
nutricion de éstos es mayor.

Por todos estos motivos, el impacto en los resultados de desarrollo de este componente se
considera alto, aunque dado que sdélo se ejecuta en cinco municipios, el impacto en Ia
consecucién del objetivo del PC se considera, es pequefio, ya que de los cinco municipios, no
se trabaja en todas las comunidades, y dentro de cada comunidad no se trabaja en todas las
familias.

Componente 2 (C2) La mejora en el acceso y uso efectivo de servicios mejorados de agua y
saneamiento, junto a acciones de coordinacion con los sectores de salud y educacion para el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta local integrada en higiene nutricion y salud.

El componente 2 tiene un grado de ejecucidon del 79% sobre el presupuesto total. El
componente estd ejecutdndose en nueve municipios, cuatro del departamento de
Cochabamba y cinco del de Chuquisaca. Este componente incluye infraestructura de
abastecimiento, capacitacién de mantenimiento y practicas de higiene. Coincide en los
municipios de Arque, Tacopaya y Tapacari con el componente 1.

Estos municipios fueron visitados durante la Misién. En esta se observé que ninguna de las
familias visitadas beneficiadas por el componente 2, eran también beneficiadas por el
componente 1, por lo que el impacto del trabajo multisectorial en los dos componentes podria
considerarse practicamente nulo. Como en el caso anterior, el componente 2 aislado tiene
impacto en el resultado que se quiere obtener, disminuir de desnutricion infantil, pues las
practicas de higiene y el acceso a agua potable y saneamiento basico mejora
fundamentalmente la salud asociada a transmision de enfermedades que afectan el estado
nutricional de los nifos y nifias, pero el impacto en desarrollo desde la légica multisectorial
pierde sentido.

Componente 3 (C3) E/ desarrollo de conocimientos, actitudes y prdcticas en aspectos de
alimentacion y nutricion, de higiene e inocuidad, y salud reproductiva a través de informacion,
servicios, gestion del conocimiento de grupos especiales y equipamiento.

El componente 3 con un monto ejecutado del 37%, es el componente con menor grado de
ejecucion. Las actividades se basan en la adquisicién de conocimientos, actitudes y practicas
sobre alimentacién, nutricidn, higiene y salud. Se prevé se desarrolle en los veintidds
municipios.

Se visitaron centros del Programa de Atencién a Nifios y Nifias (PAN), centros de salud y
escuelas. Pudo observarse la dindmica comunitaria y familiar. La mayoria de las practicas se
trabajan con maestros y promotores de salud con el apoyo de los servicios departamentales de
salud y se basan fundamentalmente en la capacitacion de las diez practicas clave de higiene.
En este sentido, existe una complementariedad con el componente 2 en sus actividades de
practicas de higiene en las que también se capacita en escuelas sobre las diez practicas clave
de higiene y uso de agua.
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La limitaciéon de este componente, como se ha comentado ya anteriormente, es que se
capacita en el uso e higiene del agua a nifios y nifias que no tienen servicios de agua potable y
saneamiento en sus casas y comunidades por no darse el componente 2 de forma simultdnea,
por lo que las actuaciones quedan restringidas al &mbito de la escuela y cabe el riesgo de que
éstas se olviden o abandonen al terminar su edad escolar.

Por otro lado, y para la actividad 3.1.3. se realizaron visitas a los centros de salud en los que se
atiende e imparte capacitacién a mujeres embarazadas en salud sexual y reproductiva y
nutricidn materna, se observé la complementariedad de las acciones desarrolladas por el PC
con las llevadas a cabo por el gobierno. Una de los mayores progresos del PMD-C fue instaurar
en el pais la distribucion del Nutribebé para nifios entre los 6 y 23 meses. Las mujeres que
acuden a las capacitaciones del PC y realizan seguimientos nutricionales de sus bebés y
embarazos, se les entrega como incentivo el Nutribebé y las Chispitas nutricionales.

En este componente, y desde la actividad 3.1.2. también se trabaja centros del Programa de
Atencidn a Nifios y Nifias (PAN) menores de 6 afios, en los que el PC contribuye con la dotacidn
de cocinas mejoradas (Cocinas Malena) y con la compra de Nutribebé en los casos en los que el
Municipio no pueda asumir la toda la compra demandada.

Aunque es el componente con menor grado de ejecucion, va a ser e componente con mayor
grado de impacto del PC, dado que se realizara en los veintidds municipios. En once municipios
se queda aislado al no coincidir ni con el componente 1 ni con el 2. Estas practicas corren el
riesgo de quedarse fuera de la légica multisectorial, por lo que aunque el impacto del PC es
elevado en cuanto al nimero de familias a las que beneficia, y podra considerarse como
contribucion a la consecucion del objetivo global de lucha contra la desnutricién, la
contribucion al objetivo de fortalecimiento del PC, e impacto real en desarrollo sera
cuestionable. Como se comentaba anteriormente, las prdcticas de distribucion de alimentos
nutricionales o fortificados tienen un gran impacto en la nutricidén si estan asociadas con
practicas productivas, acceso a agua potable y saneamiento, practicas de cuidado, higiene y
alimentacidn, etc. sino se corre el riesgo de quedarse en practicas asistencialistas de reparto
de alimentos.

Sin embargo, hay que resaltar que las actividades de salud aunque tienen un menor peso
dentro de la V-ISAN (si se compara con los recursos destinados a la parte productiva o de agua
y saneamiento) puesto que el PMD-C inicid actividades desde este sector, cobran elevada
importancia por ser parte de la programacién operativa anual de los municipios (compra
Nutribebé, prestaciones SUMI, etc.) lo que le otorga mayor sostenibilidad y compromiso por
parte de los mismos.

Cabe resaltar que para todas las actividades realizadas desde este componente, se observo el
esfuerzo realizado por adaptar culturalmente las practicas y capacitaciones realizadas. Para
esto se ha provisto de material didactico facilmente comprensible por la poblacidn
beneficiaria, con un enfoque intercultural y pluricultural que favorece el trabajo y la
comprension de la problematica de la desnutricion.

La Unica actividad que no ha iniciado la ejecucién prevista es la 3.1.4. relativa al desarrollo del
conocimiento sobre factores con incidencia en seguridad alimentaria y nutriciéon (Iniciativa
Gestidn del Conocimiento y NUTRINET). En estos momentos existe el foro de discusion para el
proyecto, se inscribieron los interesados en participar y se esta iniciando la utilizacién de la
herramienta virtual NUTRNETY para la discusién, pero no pueden adelantarse conclusiones ni
recomendaciones al respecto por carecer de informacién suficiente.
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Componente 4 (C4) La aplicacion plena de metodologias de concertacion y ejecucion inter y
trans-sectorial en el nivel local para asegurar la concurrencia de intervenciones nacionales
multiministeriales, departamentales y municipales para la erradicacion de la desnutricion.

El componente 4 tiene un porcentaje de ejecucion del 70%. Las actividades van orientadas al
fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias de Base (OCB) con el objetivo de promover
la participacion y coordinacidn intersectorial en la ejecucion del PDM-C. Se trabaja en los
veintidds municipios.

De las entrevistas realizadas se desprende que este componente recoge actividades
relativamente inconexas entre si, a modo de cajén de sastre, desde el que se pretende
articular una légica de coordinacidn de los actores involucrados en la l6gica multisectorial, que
asegure el cumplimiento de sus metas. Esto se ve reflejado en que hay una actividad relativa a
la capacitacidon para promover el funcionamiento adecuado de los COMAN; una actividad
relativa a la ejecucién de una estrategia comunitaria de salud en la que se ha ejecutado el 93%
del presupuesto en capacitaciones; una relativa a la implementacion de un sistema de
vigilancia nutricional. La actividad tenia programada la contratacidon de personal para cuatro
gobiernos municipales para la implementacién de dos ciclos del sistema de vigilancia
comunitario, siendo los resultados logrados hasta la fecha, la implementacién de 1 ciclo del
sistema de vigilancia en cinco gobiernos municipales de forma completa y en tres de forma
parcial; dos actividades que han sido postergadas relativas a la promocidn del componente de
seguridad alimentaria y nutricional en los procesos pedagdgicos, y al seguimiento de consumo
de alimentos; y la ultima actividad relativa al apoyo de acciones de seguimiento , monitoreo y
evaluacién. Sefalar que dentro de esta actividad 4.1.6 ,se ha realizado el estudio de la Linea de
Base y el apoyo a la Evaluacion Medio Término.

Es quiza el componente mas débil en cuanto a su légica interna y formulacidn, y en cuanto a su
importancia relativa con el resto de componentes. Sin embargo, desde el punto de vista de la
evaluadora, y desde su formulacién como resultado, deberia ser el que permitiera articular la
l6gica multisectorial y fortalecer las capacidades de los municipios, esto es, al que haberle
dotado de mayor importancia respecto a la contribucién al objetivo general del PC.

4.3.2. Sostenibilidad
Como probabilidad de que continuen los beneficios de la intervencion en el largo plazo.
El PC estda enmarcado en un programa amplio de cobertura y apoyo nacional, PMD-C, que

permite que el PC tenga una garantia de sostenibilidad en las acciones, desde una légica y una
apuesta a nivel nacional contra la desnutricion infantil.

Es destacable que en los niveles departamentales, municipales y sobre todo comunitarios y
familiares se percibe el PC como parte integral del PMD-C. En ocasiones, la identificacidon es
tan estrecha que indistintamente utilizan ambos nombres para hacer referencia al PC, o
incluso desconocian el nombre del PC o V-ISAN y hacian referencia al Programa Multisectorial
Unicamente, lo cual favorece la apropiacion v la sostenibilidad en cuanto a la percepcion del
programa en el que participan.

Como estrategia de apoyo al PMD-C, en aquellos municipios que cumplan una serie de
requisitos para la implementacion del programa, se les otorga un “incentivo municipal” para
apoyo al programa. De las entrevistas y observacion directa realizada, se ha visto que en
algunos municipios en los que el componente 1 del PC no se estaba desarrollando
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(Departamento de Chuquisaca, Presto), el incentivo municipal lo estaban destinando a
implementar acciones encaminadas a la productividad agropecuaria como complemento a las
acciones del PC. En otras ocasiones, se ha propuesto, para disminuir el impacto de la alta
rotacién de personal a nivel comunitario, utilizar el incentivo para apoyar en dietas y vidticos
de los participantes en las actividades de formacion y capacitacion del PC.

Sin embargo, entre los principales riesgos identificados para la sostenibilidad del PC, cabria
destacar destacar la alta rotacién de personal que afecta tanto a los niveles politicos como
técnicos, y en los ambitos nacionales, locales e incluso comunitarios cuestionando
constantemente la continuidad y consolidacion de los procesos ya realizados, sobre todo en lo
que se refiere a fortalecimiento institucional y capacitacién.

De la observacion directa y las entrevistas realizadas, es importante sefialar dos aspectos. El
primero es que hasta la fecha, todavia no se ha planteado desde las Agencias y Unidades
Ejecutoras las “politicas de salida” de los territorios de intervencidn, por lo que existe una
fecha clara de finalizacion de PC, pero no existe una estrategia de cémo se va a realizar ésta de
forma paulatina o programada para que se garantice la sostenibilidad y tenga las menores
repercusiones posibles. El segundo relacionado con la sostenibilidad de las acciones
financiadas con recursos de PC. Esto es, las Unidades y Agencias Ejecutoras, tampoco se han
planteado cémo se va a realizar la reposicion de insumos, esto es, gallinas o cuyes en las
instalaciones familiares construidas, de semillas para las carpas solares, etc. una vez finalice el
PC y el ciclo de vida de estos animales e insumos se acabe. Su compra en los mercados locales
es practicamente inaccesible para las familias por el coste que supone. Al coste del insumo hay
gue anadir el tiempo y coste del viaje hasta las ciudades o puntos de venta.

Todo esto unido a la necesidad de buscar contrapartes nacionales, departamentales vy
municipales publico/privadas que contribuyan al apalancamiento de recursos hace que se
tengan serias dudas sobre como garantizar la sostenibilidad del PC.

5. CONCLUSIONES GENERALES

Las conclusiones del proceso evaluativo y en funcién del analisis realizado en el punto anterior,
son:

> CONCLUSION 1: ALINEACION. El PC presenta una adecuada alineacién con las prioridades
a nivel internacional, y es pertinente y relevante en su contexto a nivel nacional. El PC
pretende crear las condiciones para el fortalecimiento institucional a nivel local que
permita la implementacion del PMD-C de forma integral y sostenible. Se pretende por
tanto, que el PC sea una experiencia piloto en la aplicacién del PMD-C y se deriven de el
buenas practicas asociadas a su ejecucion. Aunque todavia falta la mitad de el periodo de
ejecucion, puede decirse que en aquellas comunidades en las que se esta trabajando de
forma multisectorial, el PC podra extraer lecciones aprendidas y convertirse en “modelo”
para replicar en el resto de territorios del PMD-C, pero debera focalizarse el esfuerzo en
las mismas para poder valorar el impacto real.

> CONCLUSION 2: DISENO. Se identifican deficiencias en la articulacién de la coherencia
Iégica del PC en relacion al objetivo general, fortalecimiento institucional a nivel local.
Esto tiene al menos, una consecuencia directa, la debilidad o incluso ausencia
institucional observada a nivel local (CODAN, COMAN, mesas multisectoriales, etc).
Ademas, se percibe del anadlisis realizado, que el objetivo general y los resultados
previstos son muy ambiciosos para la complejidad del PC, el amplio nimero de municipios
de intervencién identificados, y la disponibilidad de recursos que puede dificultar la
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consecucién de los mismos y la medicién del impacto del mismo. Posee una adecuada
focalizacién geografica conforme a criterios de seguridad alimentaria y nutricional (VAM4
y VAM5). Sin embargo, la focalizacion geografica es un punto critico en la implementacion
y posterior logro de resultados del PC puesto que no se realizd bajo criterios de
complementariedad ni integralidad entre los componentes del PC. Esto ha provocado
que sblo en tres de los veintidés municipios se den simultaneamente las cuatro
componentes de forma multisectorial e integral lo que dificultard reportar resultados
consolidados del impacto.

> CONCLUSION 3: PROCESO Y MULTISECTORIALIDAD. Se valora muy positivamente el
esfuerzo por “cambiar de mentalidad” que como parte del proceso de aprendizaje tiene el
trabajo conjunto interagencial e interministerial en pro de una multisectorialidad e
intersectorialidad real y efectiva. Aunque todavia se ha detectado que existen
susceptibilidades derivadas de la apropiacion en el disefio del PC y que repercuten en el
trabajo multisectorial propiamente dicho, esto es, existen debilidades en la puesta en
practica de la multisectorialidad. Esto se evidencia también en que la relacién entre los
actores clave, se ha dado mayoritariamente de forma bilateral entre cada organizaciéon y
su contraparte ejecutora natural. Esto provoca que cada equipo responda Unicamente a
los objetivos del resultado al que estan contribuyendo, lo que repercute en la légica del PC
y favorece la visién de los componentes como departamentos estancos. Sefalar la
importancia que tiene el componente 1y 2 “mejora en la accesibilidad y disponibilidad de
alimentos” y “mejora en el acceso y uso efectivo de servicios mejorados de agua y
saneamiento”, en la articulacion de la légica de intervencion dado que permiten dar
coherencia, integralidad y sostenibilidad al resto de acciones. Si no existe equilibrio entre
los cuatro componentes se corre el riesgo de perder la vision multisectorial e integral y de
reproducir dinamicas asistencialistas.

> CONCLUSION 4: COORDINACION GENERAL. Desde el punto de vista de la Coordinacién
del Proyecto (CP) se ha observado una debilidad institucional en relacion a las funciones y
rol de la misma que repercute en el buen funcionamiento del PC, en la agilidad en la toma
de decisiones, y en la transmisién de informacidn hacia los niveles departamentales y
municipales.

> CONCLUSION 5: EJECUCION DE ACTIVIDADES Y EJECUCION FINANCIERA. Desde el punto
de vista financiero, existen retrasos en el ejercicio de inscripcion de presupuesto. Esto
unido a la escasa agilidad de los mecanismos de desembolsos de las Agencias, se ha
ocasionado cierta paralisis en los procedimientos al interior de las mismas repercutiendo
en el desempeiio de las actividades del PC. En lineas generales puede decirse que el PC
lleva un ritmo de ejecucion financiera bueno, aunque no necesariamente refleja el
mismo avance en las actividades ni tampoco en los indicadores de desarrollo. Se
observan también, diferentes grados de ejecucidon financiera por Agencia.

> CONCLUSION 6: SOSTENIBILIDAD. Existen debilidades en la sostenibilidad del PC que
repercutird en la viabilidad del PC a largo plazo y que tienen que ver fundamentalmente
con las “politicas de salida” por parte de las Agencias y Ministerios, y con la sostenibilidad
de las acciones del PC.

6. RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones vistas en el apartado anterior, las recomendaciones por parte de la
evaluadora se presentan a continuacion.
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Para responder a las Conclusiones 1, 2 y 3, se recomienda:

» RECOMENDACION 1: Lla realizaciéon de una reflexiéon programatica. Esta reflexion
programatica debe abordar al menos:

— La realizaciéon de un ejercicio de mapeo de intervenciones a nivel municipal y
comunitario para identificar actividades y actores presentes en los mismos y que
permitan focalizar estrategias y municipios para el préoximo periodo.

— La realizacién de una reprogramacion de actividades y metas que permita ajustar las
mismas al tiempo y recursos para el préoximo periodo, asi como ritmo de ejecucién
presupuestaria. Los criterios de la reprogramacién deberian ser al menos los
siguientes:

v Creacién de institucionalidad local (CODAN, COMAN), liderazgo y empoderamiento
en aquellos municipios en los que no existan y en el fortalecimiento en aquellos
municipios que existan, como respuesta al objetivo general del PC y como
prioridad para el resto del periodo.

v’ La focalizacién y priorizacién de las actividades en funcién de resultados en los
cuatro componentes que permita trabajar no tanto la multi-sectorialidad como la
intra-sectorialidad como mecanismo de articulacién que permita entre otras cosas,
la sostenibilidad de las acciones.

v/ La concentracién de municipios para el periodo de ejecucién que resta y que
permitan cuantificar un impacto del PC.

— La elaboracién de un cronograma de intervenciones para el resto del periodo.
Para responder a la Conclusion 4, se recomienda:
> RECOMENDACION 2: que la Coordinacién del Programa y su equipo se trasladen a las

instalaciones del CT-CONAN lo que permitiria entre otras cosas el fortalecimiento del
propio CONAN y la visién integral del PC como parte del PMD-C.

> RECOMENDACION 3: la contrataciéon de dos “Técnicos de Coordinacién Municipal”, uno
por departamento con el objetivo de mejorar la Coordinaciéon a nivel departamental,
fortalecer la Coordinacién del PC y cuyas funciones fueran mejorar la comunicacion,
favorecer los flujos de informacidn, y crear redes de conexidn entre el nivel central y el
departamental.

> RECOMENDACION 4: Acelerar el proceso de contrataciéon de un Comunicador para
implementar el Plan de Comunicacion e Incidencia que refuerce el equipo de
Coordinacion del programa.

> RECOMENDACION 5: Este Plan de Comunicacién debera contemplar la incidencia politica
en los espacios nacionales, departamentales y municipales para garantizar el
mantenimiento de la seguridad alimentaria y la nutricion como prioridad en la agenda
publica que garantice su sostenibilidad. El Plan debera identificar y planificar los espacios
y las medidas potencialmente mas visibles y eficaces en cada componente, ambito
institucional y actor clave para ser eficaz.

Para responder a la Conclusion 5, se recomienda:
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» RECOMENDACION 6: la elaboracién, por parte del Enlace Administrativo de un documento
con los criterios de inscripcion de recursos de acuerdo con la Ley que facilite a las
Agencias tener claridad sobre el tipo de informacién necesaria a aportar.

» RECOMENDACION 7: la eleccidn en las Agencias, de un Enlace Administrativo Agencial,
que realice reuniones periddicas con los administradores del resto de Agencias para dar
seguimiento y facilitar informacidn requerida. Se propone que este Enlace Administrativo
Agencial sea el administrador del PMA como Agencia Lider.

» RECOMENDACION 8: Se recomienda establecer reuniones periédicas, convocadas por el
Enlace Administrativo del Programa, con el Enlace Administrativo Agencial.

> RECOMENDACION 9: Seria recomendable estudiar junto con el Secretariado del F-ODM, la
posibilidad de que los fondos una vez derivados a cada Agencia, éstas en lugar de
ejecutarlo directa e independientemente, pudieran derivarlos a una modalidad de Fondo
Canasta en el CONAN como cuenta Unica desde la que se gestionara el presupuesto al
completo por parte del gobierno.

> RECOMENDACION 10: Se recomienda revisar los niveles de ejecucion de UNFPA e
identificar los posibles cuellos de botella que influyen en el ritmo de realizacién de las
actividades y productos programados.

> RECOMENDACION 11: Se recomienda también fortalecer el trabajo de PROBOLIVIA-
ONUDI dado su retraso en la ejecucion de actividades.

> RECOMENDACION 12: Es necesario también revisar los porcentajes de ejecucién de los
conceptos “Sistema de seguimiento y monitoreo” e “Implementacion de la estrategia de
comunicacion” pues se considera que, a las alturas del ejercicio presupuestario en la que
nos encontramos, es muy bajo.

Para responder a la Conclusion 6, se recomienda:

» RECOMENDACION 13: Se recomienda iniciar en el seno de las Agencias y en el seno de los
Ministerios una reflexion sobre las “politicas de salida” o de sostenibilidad del PC que
garantice el menor impacto y el mayor grado de sostenibilidad, fundamentalmente en lo
gue se refiere al fortalecimiento institucional de las capacidades locales.

> RECOMENDACION 14: El PC debe centrarse en aspectos de calidad y sostenibilidad y
avanzar en un modelo que garantice la autogestion y autosuficiencia comunitaria de las
acciones emprendidas, esto es la “sostenibilidad de las acciones”. Este modelo debe partir
desde los municipios y departamentos apoyados por las unidades ejecutoras.

> RECOMENDACION 15: Trabajar desde los municipios en posibles estrategias de
apalancamiento de recursos que permitan incluir recursos en el presupuesto de forma
regular para mantener las acciones iniciadas y garantizar la sostenibilidad de las mismas.
Los incentivos municipales podrian considerarse también una herramienta.
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ANEXOS

ANEXO 1: Preguntas de Evaluacion identificadas por el Equipo de Coordinacién_Boliva

Las preguntas de evaluacion definen la informacién que se debe generar como resultado del
proceso evaluativo. Las preguntas se agrupan segun los criterios que utilizaremos para valorar
y dar respuesta a las mismas. Dichos criterios se agrupan a su vez en los 3 niveles del

programa.

Nivel de Disefio:

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
congruentes con las necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y donantes.

a) ¢En el programa conjunto se identifican claramente los problemas, las desigualdades y
brechas basadas en seguridad alimentaria y nutricién y sus respectivas causas?

b) ¢En qué medida responde el programa conjunto a las particularidades e intereses
especificos de mujeres, hombres y pueblos indigenas, originario campesinos en las areas de
intervencién?

c¢) ¢éEn qué medida estd adaptado el programa conjunto al contexto politico y socio
cultural de las zonas de intervencion donde esta siendo implementado? ¢Qué acciones prevé
el programa para responder a los obstaculos que puedan emanar de dicho contexto?

d) El programa identifica la generacion de mecanismos para la corresponsabilidad, asi
como el control social?

e) ¢éSon los indicadores de seguimiento relevantes y de la calidad necesaria para la
medicidn de los productos y resultados del programa conjunto?

f) ¢éEn qué medida ha contribuido el Secretariado del F-ODM a elevar la calidad de la
formulacion del PC?
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g) ¢En qué medida responden los objetivos y estrategias de intervencidén del programa
conjunto a los Planes y Programas Nacionales y regionales, asi como a las necesidades
identificadas y al contexto operativo de la politica nacional?

Apropiacién en el disefio: Ejercicio efectivo de liderazgo de los/as agentes sociales del pais
sobre las intervenciones de desarrollo.

h) ¢éEn qué grado el estado a través de las entidades centrales, departamentales y
municipales, autoridades locales y los/as diferentes actores sociales se han involucrado a la

hora de disefiar el programa conjunto?

Nivel de Proceso

Eficiencia: Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en
resultados.

a) ¢En qué medida el modelo de gestion del programa conjunto, contribuye a generar los
productos y resultados previstos? (es decir, instrumentos, recursos econémicos, humanos, y
técnicos, estructura organizativa, flujos de informacién, toma de decisiones en la gestion)

b) ¢En qué medida el estado a través de sus unidades ejecutoras esta coordinando con
las agencias participantes y la sociedad civil?

c) ¢éQué mecanismos de trabajo conjunto existen entre los diferentes socios del programa
conjunto? (identificar los factores favorables, desfavorables y cuellos de botella en estos
mecanismos).

d) ¢éQué mecanismos de articulacion, coordinacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion
se ha establecido en el programa conjunto?

e) ¢éEn qué medida, los ritmos en la implementacién del programa conjunto estdn
asegurando la integralidad de los resultados? Tomando en cuenta el avance simultaneo que se
debe tener de acuerdo a lo planificado y que esta en funcidon del enfoque integral de
intervencion.

f)  éExisten y se usan mecanismos, metodologias, instrumentos financieros comunes
entre las agencias y unidades ejecutoras del programa conjunto?

g) ¢Se han adoptado las medidas mas eficientes (sensibles) y adecuadas para responder a
los problemas politicos y socioculturales?
h) En qué medida la Secretaria Técnica ha generado nuevos mecanismos de coordinacion

gue faciliten una intervencion integral y multisectorial del PC?

i)  Como se ha avanzado en los mecanismos de difusién y promocién (comunicacion e
incidencia) en el PC?

Apropiacion en el proceso: Ejercicio efectivo de liderazgo de los actores sociales del pais
sobre las intervenciones de desarrollo.
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a) ¢En qué medida la poblacion objetivo y los participantes se han apropiado del
programa asumiendo un papel activo?

b) éEn qué medida se han movilizado recursos y/o contrapartes nacionales,
departamentales y municipales publico/privados para contribuir al objetivo del programa y
generar resultados e impactos?

Nivel de Resultados

Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos del programa conjunto,
tomando en cuenta su importancia relativa.

a) ¢En qué medida la implementacién del programa conjunto estd avanzando en el logro
de los resultados previstos relacionados con la SAN y el PMD-C?

b)

c) ¢éQué factores estan contribuyendo al progreso o retraso en la consecucién de los
productos y resultados relacionados con la SAN y el PMD-C?

d) ¢Qué factores estan contribuyendo al progreso o retraso en la consecucién de los
productos y resultados relacionados con la SAN y el PMD-C?

e) ¢En qué medida se esta cumpliendo con el cronograma de actividades establecidas?

f)  éEn qué medida los productos generados son de la calidad esperada?

g) ¢éEn qué medida el programa conjunto cuenta con mecanismos de seguimiento para
medir el progreso en de los resultados previstos?

h) ¢En qué medida el programa conjunto esta proporcionando la cobertura a la poblacidn
participante de acuerdo a lo planificado?

i) ¢éEn qué medida el programa conjunto ha generado el uso de practicas adecuadas para
la solucién de los problemas identificados?

j)  éQué buenas practicas o experiencias exitosas se han identificado y que tienen
posibilidades de ser replicadas?

k) ¢En qué medida y qué tipo de efectos diferenciados esta produciendo el programa
conjunto en funcién del genero de la poblacién beneficiaria?

[) ¢En qué medida y de que formas el programa conjunto estd contribuyendo a los
Objetivos del PMD-C en los 22 municipios priorizados?

m) ¢En qué medida y de que formas el programa conjunto esta contribuyendo los
objetivos establecidos por la ventana tematica Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricién?

n) ¢éDe qué formas y en qué medida el programa conjunto esta contribuyendo en el
avance a la reforma de la las Naciones Unidas? One UN / Delivering as One

0) ¢En qué medida el sistema de NNUU trabaja el tema de alineamiento, apropiacion y
gestion de resultados a nivel de los socios nacionales?

p) ¢En qué medida las actividades implementadas reflejan la multisectorialidad?

d) ¢éEn qué medida se refleja en el programa conjunto la incidencia en la tematica de
infancia?

r) éComo se desarrollan los principios de la eficacia de la ayuda (apropiacion,
alineamiento, gestion de resultados de desarrollo y mutua responsabilidad en el programa
conjunto?

s) ¢éEn qué medida el programa conjunto esta contribuyendo a la incidencia en el marco
de politicas publicas del pais?

t) ¢En qué medida se han generado sinergias con otras ventanas u ONG en términos de
coordinacién de las actividades de campo?

u) éEn qué medida el PC estd avanzando en el proceso de fortalecimiento de las
capacidades locales?
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Sostenibilidad: Probabilidad de que continten los beneficios de la intervencion en el largo
plazo.

a) ¢Se estan produciendo las premisas necesarias para la sostenibilidad de los efectos del
programa conjunto?

A nivel local y nacional:

i.  éEn qué medida el programa conjunto estd liderado por las instituciones nacionales
y/o locales?
ii. ¢Demuestran estas instituciones capacidad técnica y compromiso de liderazgo para
continuar trabajando con el programa o para repetirlo?
iii. ¢Se han creado y/o fortalecido capacidades operativas de los socios nacionales y
locales?
iv.  ¢Tienen los socios la capacidad financiera suficiente para mantener los beneficios
generados por el programa?
v.  ¢El periodo de duracién del programa conjunto es suficientemente adecuado para
garantizar un ciclo que proyecte la sostenibilidad de las intervenciones?
b) ¢En qué medida son coherentes o difieren las visiones y acciones de los diferentes
actores con respecto al programa conjunto?
c) ¢éDe qué formas se puede mejorar la gobernanza del programa conjunto con el fin de
gue tenga mas probabilidades de alcanzar una sostenibilidad en el futuro?

46



ANEXO 2: Agenda de la Mision EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA CONJUNTO VENTANA: INFANCIA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICION. Del 16 al 26 de agosto de 2011

FECHA HORA
Martes 16 de 9:00- 10:30
Agosto
10:30-11:00
11:00-13:00
Miércoles 17 de 8:00- 9:30

agosto

ACTIVIDAD

Entrevista a Coordinadora
Nacional PMD-C y equipo del
CT CONAN

Reunidn introductoria —
Secretaria Técnica ISAN

Reunién con Grupo de
Referencia

Entrevista con representantes
del MDRyT- DGPASA
(Ministerio Lider)

TECNICA

Entrevista
colectiva
semiestructurada

Reunidn

Entrevista
colectiva
semiestructurada

Entrevista
colectiva
semiestructurada

LUGAR

CT - CONAN

PMA

PMA

MDRyT

Actividad a realizar/
Responsable

Convocatoria/Luis Rico

Convocatoria con
mail/Gabriela Vega

Convocatoria con
nota/Gabriela Vega

Convocatoria/Gabriela
Vega

PARTICIPANTES

Pilar Baselga, Ana Maria Aguilar,
Ciro Kopp, Marcos Coca, Luis Rico

Pilar Baselga, Vitoria Ginja,
German Gallardo, Armando
Sanchez
Carmen de Diego Gabriela Vega,
Luis Rico, Mdnica Viaia, Sergio
Torres

Pilar Baselga, Roberto Escobar,
Armando Sanchez, Adriana
Espinoza, Isabel Del Carpio, Diego
Lépez, Alberto Castro, David
Salazar, Mdnica Viafia, Luis Rico,
Gabriela Vega, Marcelo Barrera,
Cristian Rivero

Pilar Baselga, German Gallardo,
Armando Sanchez, Gabriela Vega,
Marcelo Barrera.
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9:30-11:30

11:30 - 13:00

13:00 - 14:30
15:00-18:00

Jueves 18 de 08:15 - 10:30

Agosto

11:00 - 12:15

12:30 - 15:00

14:30 - 16:00

Reunién con delegados
Ministeriales y alternos al CT-
CONAN (Justicia; Salud y
Deportes; Desarrollo Rural y
Tierras; Educacion; Desarrollo
Productivo; Medio Ambiente y
Agua).

Entrevista Representante y
equipo del PMA (Agencia
Lider)

Almuerzo
Reunidn con delegados
técnicos y alternos de las
agencias del SNU (PMA, FAO,
ONUDI, OPS/OMS, UNFPA,
UNICEF).

Viaje a Sucre (via Cbba)

Check —in en Hotel

Almuerzo Trabajo

Reunidn con Resp. Nutricion,
Planificacidon y Promocién de
la Salud (SEDES)

Grupo Focal

Entrevista
colectiva
semiestructurada

Grupo Focal

Reunion

MDRyT Convocatoria con
nota/Luis Rico
PMA Convocatoria/Modnica
Viana
PMA Convocatoria con
nota/Monica Viafia
SEDES Luis Rico (convocatoria)
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Pilar Baselga, Myrna Romero,
Adriana Espinoza, Armando
Sanchez, Winston Canqui, Abdon
Vasquez, Sandra Ojeda, (ST:
Gabriela Vega, Luis Rico, Mdnica
Viafia, Marcelo Barrera)

Pilar Baselga, Vitoria Ginja, Sergio
Torres, Modnica Viafia.

Pilar Baselga, Ménica Viaia,
Pamela Fernandez, René
Fernandez, Martha Mejia,
Alberto Castro, Koenrad

Kvancraeynest, Diego Lopez.

Jonna Lundwall.
Pilar Baselga, Gabriela Vega,
Monica Viafa

Pilar Baselga, José Luis Chile,
Alenkar Bento, Maria Elena
Arancibia, Gabriela Vega, Mdnica
Viafia, Gonzalo Vega.

Pilar Baselga, José Luis Chile,
Alenkar Bento, Maria Elena
Arancibia, Gabriela Vega, Mdnica
Viafia, Gonzalo Vega.



16:00 - 18:00

Viernes 19 de 07:30 - 09:00
agosto
MUNICIPIO DE
PRESTO 09:30-10:30
10:30 —11:00
11:00 — 13:00

Reunidn equipo multisectorial
Chuquisaca - equipo Misidon de
Evaluacién Ventana ISAN
(presentacion y analisis de
avances, resultados,
lecciones aprendidas a
nivel componentes/estrategias
de intervencién)

Viaje Sucre - Presto

Presentacion intersectorial:
resultados alcanzados,
lecciones aprendidas, por
componentes, Ejecucién
actividades Ventana ISAN
Municipio de Presto por parte
del Presidente del COMAN

Traslado de la localidad de
Presto a la Comunidad de
Rosas Pampa

Grupo Focal Aguay
Saneamiento Basico /
promocién de la higiene.
Grupo focal educacion
(Escuela comunidad Rosas
Pampa).

Reunién Lugar por
definir

Grupo Focal Oficina GM
Presto
Grupo Focal Escuela

comunidad

Rosas Pampa
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Convocatoria con
nota/Equipo
Chuquisaca

Convocatoria con nota
Equipo Chuquisaca en
Coordinacién con
Gabriela Vega.

Convocatoria con
nota/Equipo
Chuquisaca

Equipo Chuquisaca, Pilar Baselga,
Gabriela Vega, Modnica Viana

Pilar Baselga, Gabriela Vega,
Monica Viafia, Gonzalo Vega,

del Carpio .

Pilar Baselga y miembros
COMAN, Apoyo (Gabriela Vega,
Monica Viafia)

Pilar Baselga, equipo de salud



Sabado 20 de
agosto

Domingo 21 de
agosto

Lunes 22 de
agosto.
MUNIPIO DE
BOLIVAR

13:00 - 13:30

13:30 - 14:30

15:00-17:00

17:30-18:30

11:00

19:30

7:00 - 12:00

12:00 a 14:00

14:00 - 16:00

16:30 - 18:30

Traslado Comunidad Rosas
Pampa- Presto

Almuerzo
Grupo focal Area de Salud

(Madre/Nifio; ACS; Personal
de Salud).

Retorno a Sucre

Retorno a La Paz

Viaje a Cochabamba

Viaje al municipio de Bolivar

Almuerzo

Reunidn con autoridades
locales

Reunién con beneficiarios de
las comunidades de Puytucani
y Llaytani (proyectos de

transformacion de alimentos).

Grupo Focal

Entrevista
colectiva

Entrevista
colectiva

Ambientes
UNI, hospital
poblacién
Presto

Bolivar

Oficina
Alcaldia
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Convocatoria con

nota/Equipo
Chuquisaca

Municipio de Bolivar

Convocatoria con nota/
PASA en coordinacion
con Gabriela Vega

Lugar por definir

Pilar Baselga, Gabriela Vega, Luis
Rico, Sergio Torres, Marcelo
Barrera.

Pilar Baselga, Gabriela Vega, Luis
Rico, Sergio Torres, David Salazar,
equipo Cochabamba (a definir)

Autoridades locales (Alcalde y
Concejo Municipal), Pilar Baselga,
Gabriela Vega, Luis Rico, Sergio
Torres, David Salazar, equipo
Cochabamba.

Pilar Baselga, comunarios de
Puytucani y Llaytani, apoyo (Luis,
Gabriela, Sergio, David)



18:30-19:30

19:30-20:30

Martes 23 de 7:00 -8:00

agosto

MUNICIPIO 8:00 -9:00

TACOPAYA

9:00-11:00

11:00 -12:00

12:00 -13:00

13:00 -14:00

14:00 -17:00

Cena

Reunién con grupo de viaje
(evaluacién del dia)

Pernocte en Bolivar.

Desayuno

Traslado de Bolivar a
Totorapampa

Actividades de Salud: Escuela
profesores y alumnos

Actividades de salud con ACS,
madres y personal de salud

Almuerzo Comunitario

Visita cocinas Malena y
Wawawasis

Visita Actividades
Componente Productivo

Grupo focal o
entrevistas?

Entrevistas

Visita/entrevistas

Visita/entrevistas

Bolivar

Hospital de
Bolivar

Hospital de
Bolivar

Escuela
Totorapampa

Lugar por
definir

PASA

Lugar por
definir

Lugar por
definir
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Municipio de Bolivar

Organiza SEDES

Organiza SEDES

Organiza SEDES,
UNFPA, OPS (elegir con
quien se hara el GF)

Organiza SEDES,
UNFPA, OPS

Almuerzo comunitario,
en el Colegio de Totora
Pampa

Lugar por definir (PMA
Cochabamba)

En Totorapanpa se
visitara a las parcelas
de los beneficiarios
(cuyeras, gallineros,
carpa solar, abonos

Todo el equipo

PMA

Pilar Baselga, SEDES, UNFPA 'y
OPS

Pilar Baselga, SEDES, UNFPAy
OPS

Presupuesto PASA/FAO
Todo el equipo

Pilar Baselga, equipo Cbba, Luis,
Gabriela, Sergio, David, Jonna
Ludwall

Pilar, equipo Cbba, Luis, Gabriela,
Sergio, David, Jonna Ludwall



17:00 -18:00
19:00
Miércoles 24 de 7:00 -8:00
agosto
MUNICIPIO DE 8:00 - 11:00
TAPACARI
11:00 -13:00
13:00-14:00
14:00-16:00

Viaje a Tacopaya

Cena

Pernocte en Tacopaya

Desayuno

Viaje a Tapacari

Visita a la comunidad Sawa
sawani (sistema de agua por
gravedad)

Almuerzo Comunitario, en Irpa
Chaco

Actividad Componente
Productivo comunidad Irpa
Chaco

organicos, etc.)
Ademads una reunién
con un grupo focal de
representantes de
varias comunidades

Organiza grupo de
avanzada

PMA presupuesto

Visita/entrevistas

Visita/entrevistas

Vision
Mundial o
casa
PROSANA

Definir lugar

Sawasawani

Irpa Chaco

Irpa Chaco
Se visita las
parcelas,
gallineros,
cuyeras,
elaboracion
de abonos
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Convocatoria con
nota/UNICEF

Almuerzo comunitario
en laSede dela
comunidad

PMA Presupuesto
Todo el equipo

Pilar Baselga, Luis Rico, Gabriela
Vega, Sergio Torres, David
Salazar, Equipo Cochabamba.
Jonna Ludwall

Presupuesto PASA/FAO

Pilar Baselga, Luis Rico, Gabriela
Vega, Sergio Torres, David
Salazar, Equipo Cbba. Jonna
Ludwall



Jueves 25 de
agosto
COCHABAMBA

Viernes 26 de

organicos y
vivero forestal
(Tunas Vinto)

16:30 a 19:00 Retorno a Cochabamba
9:30 a2 10:30 Entrevista Director del SEDES Entrevista Oficina del Enviar nota firmada por Pilar Baselga, Director SEDES,
Director la Ministra de equipo Salud
SEDES Salud/Luis Rico
10:30a 12:00 Entrevista con personal de Entrevista Gobernacion Definir Lugar /Piedad Pilar Baselga, Piedad Villegas,
salud del SEDES Convocatoria con nota Magali Perez, Promocion de la
firmada por la Ministra Salud, SNIS, Dr. Bohero (AIEPI
de Salud/Luis Rico CBB)
12:00 a 14:00 Almuerzo
14:00 a 15:00 Entrevista UNASVBI Entrevista UNASBVI Organiza Marlen Pilar Baselga, Director y equipo
Quiroga UNASBVI
Convocatoria con nota
firmada por la Ministra
de Salud/Luis Rico
15:30a 16:30 Entrevista PASA Entrevista PASA Convocatoria Pilar Baselga, Jorge Cuba, equipo
verbal/Luis Rico PASA?
17:00 a 18:30 Reunidén equipo Multisectorial | Reunidn de cierre PASA Convocatoria Pilar Baselga, equipo Cbba
verbal/Luis Rico (Puntos Focales de todas las
agencias), Luis Rico, David
Salazar, Gabriela Vega, Sergio
Torres
07:00 Retorno a La Paz
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agosto 11:00-12:00
LA PAZ

15:00-17: 30

*Equipo Cochabamba:
Piedad Villegas SEDES
Magaly Perez SEDES
Oscar Chino UNICEF
Cesar Enriquez PMA
Sergio Paz OPS/OMS
Jorge Cuba PASA
Exequiel Reque PASA
Eliana Vargas UNFPA

*Equipo Chuquisaca:

Gonzalo Vega PMA

Alenkar Bento SEDES

Ivan Alvis UNICEF

Maria Luisa Poquechoque OPS
Andres Reynaga

Maria Elena Arancibia SEDES
Rolando Encinas UNFPA

Reunidn con la AECID

Reunidn de Cierre en La Paz

Reunidn

Reunidn de cierre,
Conclusiones de la
Evaluadoray

Recomendaciones.

AECID
Av. Arce
PMA
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Carmen de Diego Pilar baserga, Representantes de
la AECID.
Convocatoria con Todo el equipo
nota/Gabriela Vega
Nota: es importante que en esta
reunion participen al menos 2
personas de Chuquisacay 2 de
Cochabamba



ANEXO 3: Matriz General Evaluacion

Criterio evaluacion: PERTINENCIA

Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son congruentes con las necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais, los Objetivos

Evaluacion del DISENO

de Desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y donantes.

Preguntas de Evaluacion

INDICADORES

Fuentes de informacion
Técnica/Actores

P.1. ¢ En qué medida los objetivos de una intervencion para el desarrollo son congruentes con las necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y de los donantes?

P.D.1. (En el PC se identifican claramente los problemas, las
desigualdades y brechas basadas en seguridad alimentaria y
nutricion y sus respectivas causas?

I.1. El programa promueve y realiza analisis
especificos (linea de base) sobre el problema de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional en la zona
de intervencién.

I.2. El programa promueve y realiza acciones de
incidencia, difusidn y sensibilizacién del problema
de Inseguridad Alimentaria y Nutricional.

Revision Documental:

Estudios y diagndsticos encargados.

Programa Multisectorial Desnutricion Cero.
Informes de seguimiento, Marco de S&E, POA.
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P.D.2. ¢(En qué medida responde el PC a las particularidades e
intereses especificos de mujeres, hombres y pueblos indigenas,
campesinos, nifias y nifios menores de 5 afios en las areas de
intervencién?

I.3. Existencia de anadlisis, estudios y/o
diagnésticos previos de las necesidades vy
problemas de la poblaciéon objetivo (mujeres,
nifios/as menores de 5 afios, pueblos indigenas)
en las que inciden las distintas intervenciones del
PC. Datos desagregados.

I.4. Grado de sintonia — concordancia entre los
estudios previos con el diseno final del PRODOC.

I.5. Los beneficiarios valoran como “alta” o “muy
alta” la adecuacién de las intervenciones del PC a
sus necesidades y problematicas nacionales vy
locales.

I.6. ElI PC contempla acciones especificas
encaminadas a favorecer la igualdad entre género

I.7. Las intervenciones del PC han sido disefiadas
tenido en cuenta las particularidades de la
poblacién indigena
(problemas/necesidades/idiosincrasia)

Revision documental:

_ Documentos formulacién delL PC: PRODOC/Nota
conceptual.

_Estudios/diagndsticos/informes de contexto

- Entrevistas a agentes criticos vinculados con los
aspectos de disefio del PC, sobre valoracion de
adecuacion de las intervenciones a la necesidades y
problematicas locales.

- 2 Estudios de caso: valoracion de pertinencia del
disefio a las necesidades de mujeres, nifios/as y
pueblos indigenas), a través de observacion directa y
entrevistas a actores clave: contrapartes y
beneficiarios
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P.D.3. éEn qué medida esta adaptado el PC al contexto politico y
socio cultural de las zonas de intervencion donde esta siendo
implementado? ¢Qué acciones prevé el programa para
responder a los obstaculos que puedan emanar de dicho
contexto?

I.8. Concordancia entre estudios/diagndsticos
sobre el contexto politico, social, ambiental y
econémico del drea de intervencién y la estrategia
de intervencién formulada en el PC.

1.9. Los resultados de los estudios/diagndsticos
encargados en el proceso de implementacién del
Programa sirven a la toma de decisiones y se
reflejan en las estrategias de intervencion.

1.L10. Grado de capacidad de adaptacion vy
respuesta de los gestores del PC a los factores
externos (politicos, sociales, econdémicos) que
influyan en la implementacién del PC:
identificacion de problemas y cambios, y medidas
de respuesta.

Revision documental:

- Documentos de formulacion del PC: PRODOC,
Informes de seguimiento.

- Estudios y diagndsticos encargados

Entrevistas a actores clave sobre el conjunto del PC
(Grupo de Referencia, Equipo de gestion del PC,
autoridades nacionales, departamentales )

2 Estudios de caso: valoracién de pertinencia del
disefio al contexto politico, social, econédmico y
ambiental a través de observacion directa y
entrevistas a actores clave: contrapartes locales y
beneficiarios.

P.D.4. El PCidentifica la generacién de mecanismos para la
corresponsabilidad, asi como el control social?

1.11. Existencia de mecanismos de
corresponsabilidad

Revision documental:

- Documentos de formulacion del PC: PRODOC,
Informes de seguimiento.

- Entrevistas a actores clave sobre el conjunto del PC
(Grupo de Referencia, Equipo de gestion del PC,
autoridades nacionales, departamentales )
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P.D.5. éSon los indicadores de seguimiento relevantes y de la
calidad necesaria para la medicidn de los productos y resultados
del PC?

1.12. Los indicadores de seguimiento formulados
en el PCson:

Vélidos: miden realmente el fendmeno que se
quiere medir y no otros.

Confiables: los datos utilizados para la
construccién del indicador son fidedignos (fuentes
de informacidn satisfactorias).

Medibles: los datos bdasicos para la construccién
del indicador deben ser de facil obtencidn sin
restricciones de ningun tipo.

Especificos: estan vinculados a los objetivos del PC

Explicitos: se expresan con claridad para saber si
su valor es absoluto o relativo, indice o tasa, y si
da informacion global o desagregada (sexo, edad)

Medidas de cambio: ser capaces de ilustrar
cambios respecto a situacion de partida (avances).

1.13. Existencia de linea de base

I.14.Los marcos de seguimiento y evaluacidon
incorporan adecuadamente los avances en los
indicadores disefiados.

Revision documental:

- Marco de seguimiento y evaluacion del PC.
- Informes de seguimientos

- Linea de base.

Entrevista a actores clave en el diseio del Marco y
seguimiento del mismo (Equipo de Gestidn,
monitoreo)

P.D.6. ¢En qué medida la Secretaria del F-ODM ha contribuido a
elevar la calidad de la formulacién del PC?

1.15. Los documentos generados por la Secretaria
ha servido para enriquecer el proceso de disefio
del PC.

1.16. El equipo de disefio del PC valora como utiles
y validos los aportes del Secretariado al disefo.

Revision documental: documentacion general del
Fondo y ventana INSAN, informes de mision.

Entrevista a actores clave en el disefio sobre
valoracion de aportes del Secretariado.
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P.D.7. ¢En qué medida responden los objetivos y estrategias de
intervenciéon del PC a los Planes y Programas Nacionales y
regionales, asi como a las necesidades identificadas y al
contexto operativo de la politica nacional?

I.17. Grado de concordancia/conflicto entre
objetivos entre el PCy la PMD-C.

1.18.El disefio del PC ha incluido medidas
especificas para fortalecer las capacidades
institucionales a nivel nacional, departamental y
local en relacion con sistema nacional de SAN

1.19. El diseiio del PC ha previsto reforzar la PMD-
C, los sistemas de gestidn y los procedimientos
existentes en el pais.

1.20. EL PC ha previsto la configuracién de espacios
de articulacién y coordinacion, y seguimiento
entre responsables de PMD-Cy el PC.

1.21. La formulacién del PC favorece y aprovecha
las sinergias entre las intervenciones del PCy la
PMD-C

Revision Documental:

- PMD-C y PRODOC

Entrevistas a actores clave:

-CONAN

-Grupo de Referencia de la Evaluacion
-Equipo de gestion del PC

P.D.8. ¢En qué medida se ha realizado la focalizacion geografica
del PC en relacion con la magnitud del problema?

1.22.El drea de intervencion del PC se ha
seleccionado en base a criterios de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional e indice de pobreza
avalados por Estudios/diagndsticos/ previos al
disefio.

1.23. La seleccién del area de intervencion ha
tenido en cuenta el contexto institucional, social y
econdmico de la zona de intervencion.

Entrevista a actores clave en el disefio del PC (Equipo
de Gestidn, etc.)

Revision documental:
Estudios/diagndsticos/informes de contexto:
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P.D.9. é¢Como aborda el Programa Conjunto el problema
multicausal/multisectorial de la  desnutricion  crénica?
(relacionado Resultado 4)

1.24. El PC identifica las causas de la desnutricién
crénica y promueve acciones complementarias e

Revision documental:
-Informes de seguimiento

integrales en diferentes sectores y ambitos. -Actas de Organos de coordinacion

1.25. Los espacios de Coordinacidn previstos en el

-Estudios especificos

PC estan sirviendo para coordinar acciones y Entrevista a actores clave:
hacer analisis global de los avances del PC. -Grupo de Referencia de la evaluacion

-Equipo de Gestidn del PC

Criterio evaluacién: APROPIACION

Evaluacién del DISENO

Ejercicio efectivo de liderazgo de los/as agentes sociales del pais sobre las intervenciones de desarrollo

Preguntas de Evaluacion

INDICADORES

Fuentes de informacion
Técnica/Actores

A.1. ¢En qué grado el estado a través de las entidades centrales, departamentales y municipales, autoridades locales y los/as diferentes actores sociales se han involucrado

a la hora de diseiiar el programa conjunto?

A.D.1. .iCémo contribuye el programa al fortalecimiento de la
institucionalidad nacional y local en relacién a la desnutriciéon?

1.24. E PC prevé y fomenta acciones encaminadas a
fortalecer la institucionalidad nacional y local en relaciéon a
desnutricidn cronica.

1.25. Las instituciones nacionales y locales valoran como
alta la incidencia de las acciones del PC en relacidn al
fortalecimiento institucional.

1.25. Las medidas de fortalecimiento institucional
implementadas por el PC contribuyen a reforzar espacios y
mecanismos de accion por parte de las contrapartes en
relacién con la desnutricién.

Revision documental:
- PRODOC/POA

-Planes estratégicos, nacionales,
departamentales y municipales.

Entrevistas a contrapartes nacionales

2 Estudios de caso: observacion directa 'y
entrevistas a contrapartes politicas
departamentales y municipales.
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A.D.2. Como fortalece el PC el liderazgo y la organizacion
comunitaria en relacién a la resolucidon del problema de la
desnutricidon? (relacionado Resultado 4)

1.26. La estrategia de accién del PC contempla como un eje
transversal el fortalecimiento de la organizacién social en
todos sus resultados.

1.27. Las acciones del PC generan espacios de participacion,
formacion, sensibilizacion entre los beneficiarios, sobre sus
derechos en relacion con SAN.

Revisidon documental:

PRODOC, POA

Entrevista a actores clave:

-Contrapartes departamentales, y locales
- Organizaciones comunitarias

2 estudios de caso: Observacion directa y
entrevistas a seleccién de beneficiarios:
promotores agricolas, madres consejeras,
alcaldes, autoridades comunitarias, familias.

A.D.3. ¢En qué medida responden los objetivos y estrategias de
intervencion del Programa Conjunto a los Planes y Programas
Nacionales y regionales, asi como a las necesidades identificadas
y al contexto operativo de la politica nacional?

1.28. Grado de concordancia/conflicto entre objetivos
entre el PC y Planes Nacionales y regionales

1.29. EL PC ha previsto la configuracidon de espacios de
articulacién y coordinacion, y seguimiento entre
responsables institucionales nacionales y locales y el PC.

1.30. La formulacién del PC favorece y aprovecha las
sinergias entre las intervenciones del PC y la politica
gubernamental.

Revisiéon documental

-PRODOC,

Planes nacionales y regionales

Programa Multisectorial Desnutricion Cero
Entrevista a actores clave:

Contrapartes nacionales y departamentales
Grupo de Referencia de la evaluacion

2 estudios de Caso: entrevista a contrapartes
institucionales municipales y comunitarias.

A.D.4. (En qué grado las autoridades nacionales, locales y los/as
agentes sociales del pais se han involucrado a la hora de disefiar
el programa conjunto?

I.31. Representantes politicos y técnicos de la instancias
nacionales y locales relacionadas con SAN participaron en
el disefio del PC.

1.32. Representantes politicos y técnicos de las instancias
nacionales y locales valoran como satisfactoria su grado de
participaciéon y muestran su conformidad con la estrategia
de intervencién del PC.

Entrevistas a actores clave:
- Contrapartes nacionales y departamentales

- Grupo de Referencia de la evaluacion
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Criterio evaluacion: EFICIENCIA

Evaluacion del PROCESO

Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en resultados.

Preguntas de Evaluacion

INDICADORES

Fuentes de informacion
Técnica/Actores

E.1. iCudl es el grado de consecucidn de los resultados en relacion con los recursos empleados?

E-P.1. ¢En qué medida el modelo de gestion del PC, contribuye a
generar los productos y resultados previstos? (es decir,
instrumentos, recursos econdémicos, humanos, y técnicos,
estructura organizativa, flujos de informacién, toma de
decisiones en la gestidn),

1.33. Idoneidad organica y funcional (recursos humanos y
técnicos empleados, espacios de coordinacidn, periodicidad
de reuniones, registros informaticos de bases comunes )
del PC en relacidn con objetivos y resultados esperados

I.34.Grado de desempefio de las actividades en
cumplimiento de plazos, desembolso de compromisos,
agilidad de ejecucidn, y alcance de objetivos.

I.34. Capacidad de ajuste en caso de detectarse
incumplimientos.

1.36. Los responsables de la toma de decisiones en el PC (
agencias participantes, contrapartes nacionales, equipo de
gestion,) cuentan con la informacién (financiera y técnica)
suficiente y oportuna para la toma de decisiones.

Revision documental

-Informes de seguimiento/ Manuales de
procedimiento/Actas

-Informe integrado de situacién actual de
funcionamiento del equipo y propuestas para
mejorar el funcionamiento del equipo

Entrevistas a actores clave:
- Unidad Coordinadora del PC
- Grupo de Referencia de la Evaluacion

- Contrapartes nacionales
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E-P.2. {En qué medida el estado a través de sus unidades
ejecutoras esta coordinando con las agencias participantes y la
sociedad civil?. ¢En qué medida las agencias que participan en
el PC se coordinan entre si? (relacionado Resultado 4)

1.37. Nivel de coordinacién estado-agencias-sociedad civil:
flujos de informacion/periodicidad de
reuniones/procedimientos comunes.

1.38. Nivel de coordinacién entre agencias: flujos de
informacion/periodicidad de reuniones/procedimientos
comunes

1.39. Se han realizado acciones que han contribuido al
trabajo conjunto entre agencias, con gobierno y sociedad
civil.

Anidlisis documental:
-Estudios o trabajos conjuntos

-Informe integrado de situacion actual de
funcionamiento del equipo y propuestas para
mejorar el funcionamiento del equipo

Entrevistas a actores clave:

-Agencias participantes

-Contrapartes nacionales, departamentales
-Sociedad Civil

E-P. 3. {Qué mecanismos de trabajo conjunto existen entre los
diferentes socios del programa conjunto? (identificar los
factores favorables, desfavorables y cuellos de botella en estos
mecanismos).

¢Qué mecanismos de articulacién, coordinacién, seguimiento,
monitoreo y evaluacion se ha establecido en el programa
conjunto?

¢Los mecanismos de trabajo conjunto entre los diferentes socios
del programa conjunto son eficientes?

1.40. El PC ha generado mecanismos de trabajo conjunto sin
o bajo coste (tiempo, burocracia) que sirven a la toma de
decisiones.

Anilisis documental:

- Manuales de procedimiento o similares.
Entrevistas a actores clave:

- Unidad Coordinadora

- Agencias participantes

- Contrapartes nacionales

E-P.4. (En qué medida, los ritmos en la implementacién del
programa conjunto estan asegurando la integralidad de los
resultados? Tomando en cuenta el avance simultaneo que se
debe tener de acuerdo a lo planificado y que esta en funcion del
enfoque integral de intervencion.

I.41 En los espacios de coordinacion se toman decisiones
sobre la totalidad del PC

1.42. La informacién generada, avances en acciones, los
cambios producidos, los problemas detectados en
cualquiera de los resultados del PC alimenta/repercute la
estrategia de accion del resto de resultados.

Anilisis documental:

- Informes de seguimiento
Entrevistas a actores clave:
Unidad Coordinadora

Comité Gerencial, Comité técnico, Comité de
monitoreo, CDN
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E-P.5. (Existen y se usan mecanismos, metodologias,
instrumentos financieros comunes entre las agencias e
instituciones de los programas conjuntos? Y con otros PC del F-
ODM en el pais?

1.43. EL PC ha generado un procedimiento Unico que
sustenta el trabajo conjunto, la comunicacién interna.

I.44 Existen espacios de didlogo ente PC del F-ODM,
intercambio de experiencias con otros PC, acciones
sinérgicas.

Andlisis documental:

Manual de procedimiento o similares
Entrevistas a actores:

-Unidad Coordinadora

- Espacios de Coordinacién

I. 45 El PC propicia espacios de analisis y valoracién de

Analisis documental:

E-P.6. ¢Se han adoptado las medidas mas eficientes (sensibles) y | fortalezasy debilidades en la implementacion del PC. - Informes de seguimiento, actas de
adecuadas para responder a los problemas politicos y .46 Se adoptan medidas eficientes (adaptadas al problema, | Féuniones.
socioculturales que se han identificado en el proceso? oportunas en tiempo, agiles) tendentes a paliar los | Entrevistas a actores clave:
problemas identificados en el proceso. - Unidad de Coordinacién
- Espacios de direccion
Anilisis documental:
1.47. Existen mecanismos de coordinacién para facilitar la | - Informes de seguimiento, actas de

E-P.7. ¢éEn qué medida la Secretaria Técnica ha generado nuevos
mecanismos de coordinacidon que faciliten una intervencion
integral y multisectorial del PC?

integralidad y multisectorialidad del PC.

1.48. Existen espacios de didlogo entre todos los
Ministerios/Agencias implicadas.

reuniones.
Entrevistas a actores clave:
- Unidad de Coordinacién

- Espacios de gobernanza

E-P.8. (Como se ha avanzado en los mecanismos de difusién y
promocién (comunicacion e incidencia) en el PC?

1.49. Existe un Plan de Accion de Incidencia.

Revision documental:

Plan de Accién de Incidencia y Comunicacion.

E-P.9. ..En qué medida se ha logrado una adecuada ejecucion
en funcién de los desembolsos recibidos en el Programa
Conjunto?

1.50. Grado de ejecucion financiera y de actividades del PC
conforme al los desembolsos recibidos superior al 70%.

I.51. El ritmo de implementacién de las acciones es
adecuado para asegurar la completitud de los resultados
del PC

Revision documental:

POA, Informes de seguimiento
Entrevistas a actores clave:

- Unidad de Coordinacion
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E-P.10. ¢Se han realizado modificaciones al disefio original del
Programa Conjunto que han favorecido su implementacién?

I. 52. Las decisiones sobre posibles modificaciones al disefio
del PC se han realizado participativamente y se adaptan a
cambios, o estan adecuadamente justificadas.

Entrevistas a actores clave:

- Unidad de Coordinacién

- Espacios de Gobernanza

- Contrapartes nacionales y departamentales

Criterio evaluacién: APROPIACION

Evaluacion del PROCESO

Ejercicio efectivo de liderazgo de los actores sociales del pais sobre las intervenciones de desarrollo

Preguntas de Evaluacion

INDICADORES

Fuentes de informacion
Técnica/Actores

A. 1. (Cudl es el grado real de liderazgo en la implementacion del PC de las contrapartes nacionales y locales?

A.P.1.iEn qué medida la poblacidn objetivo y los participantes
se han apropiado del PC asumiendo un papel activo?

I.53 Grado de participacion de contrapartes nacionales,
departamentales, municipales y comunitaria en el PC
(sensibilidad hacia el tema, y participacion en eventos ,
reuniones, y en toma de decisiones).

Entrevistas a actores clave:
- Contrapartes nacionales y departamentales

2 Estudios de caso: observacion directa y
entrevista a contrapartes municipales y
comunitarios.

A.P.2 (En qué medida se han movilizado recursos y/o
contrapartes nacionales, departamentales y municipales
publico/privados para contribuir al objetivo del programay
generar resultados e impactos?

I.54. Contraparte nacionales publicos/privadas apoyan
financieramente o técnicamente al PC.

Anilisis documental:

- Informes de seguimiento
Entrevistas a actores clave:
- Unidad Coordinadora

A.P.3. ¢(En qué medida se han generado alianzas con otros
sectores para contribuir al logro de la reduccién de Ia
desnutricidn cronica?

I.55. Se han realizado practicas complementarias, acuerdos
y trabajos conjuntos con otros sectores: género, medio
ambiente, gobernanza econdémica del agua.

Entrevistas a actores clave:
Unidad Coordinadora

Contrapartes nacionales
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A.P.4. iEn qué medida se ha incorporado el tema de reduccién
de la Desnutricién Cronica en los planes de trabajo de los
distintos sectores involucrados en el nivel local?

I. 56 El 50% de actores locales incorporan la reduccion de la

DC en sus planes de trabajo.

Analisis documental:

Planes estratégicos municipales; POAs

2 estudios de caso: observacidon directa y

entrevista a actores

comunitarios.

municipales

y
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